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STRATEGISCHE AUSRICHTUNG

Die Entwicklung der Stadt Kirchheim unter Teck ist nachhaltig. Eine zeitgemale Infrastruktur
und miteinander in Einklang stehende stadtplanerische Entwicklungen, sind Grundlage hierfr.
Zentrale Voraussetzung ist die Gestaltung und Sicherung einer zukunftsfahigen Haushalts- und
Finanzwirtschatft. Die sich stets &ndernden Rahmenbedingungen werden beriicksichtigt.

Wohnen (Prioritat 1)

Bildung (Prioritat 2)

Wirtschaftsforderung (Prioritat 3)

Mobilitat, Transportnetze und Sicherheit (Prioritat 4)
Umwelt- und Naturschutz (Prioritat 5)

Gesellschaftliche Teilhabe und Blrgerschaftliches Engagement (Prioritat 6)
Einwohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit (Prioritat 7)
Sport, Gesundheit und Erholung (Prioritat 8)

Moderne Verwaltung und Gremien (Prioritat 9)

Kultur (Prioritat 10)

Tourismus (Prioritat 11)

] N o

EINMALIGE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

[]  Einmalige finanzielle Auswirkungen
X Keine einmaligen finanziellen Auswirkungen

Auswirkungen der Antrage: €

[l  Im Ergebnishaushalt [l  Im Finanzhaushalt
Teilhaushalt Teilhaushalt
Produktgruppe Produktgruppe
Kostenstelle Investitionsauftrag
Sachkonto Sachkonto

Erganzende Ausfuhrungen:

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN IN DER FOLGE

[ ] Finanzielle Auswirkungen in der Folge
X Keine finanziellen Auswirkungen in der Folge

Ausflihrungen:



ANTRAG

Beschluss der Betriebssatzung der Stadtwerke Kirchheim unter Teck entsprechend der Anlage 1
zur Sitzungsvorlage GR/2019/072.

ZUSAMMENFASSUNG

Die bisherige Betriebssatzung der Stadtwerke orientiert sich an der Hauptsatzung der Stadt.
Sie soll nun neu gefasst und mit eigenstandigem Inhalt formuliert werden.

Organe der Stadtwerke sollen kiinftig der Gemeinderat, die Oberbirgermeisterin und die
Betriebsleitung sein.

Einen Betriebsausschuss (weder beratend noch beschliel3end) soll es kinftig nicht mehr geben.
Damit entfallt in der Regel auch die Vorberatung. Ist eine Vorberatung gewtiinscht, erfolgt sie im
Rahmen der Gemeinderatsitzung.

Die Zustandigkeiten der Betriebsleitung sollen deutlich erweitert werden.

ERLAUTERUNGEN ZUM ANTRAG

In seiner Sitzung am 12.12.2018 hat der Gemeinderat tber die Strategische Ausrichtung der
Stadtwerke beraten. Grundlage war das Ergebnis eines vorausgegangen Workshops. Das
Votum der Workshop-Teilnehmer war: , Die Stadtwerke handeln eigensténdig und treffen
Entscheidungen selbst.”

Die Verwaltung hat dies folgendermafRen bewertet:

,Die Verwaltung stimmt dem Votum zu, dass den Stadtwerken ein grof3erer
Entscheidungsspielraum gegeniber dem Aufsichtsgremium vorgeben werden soll, um
eigenstandiger handeln zu kénnen. Aus diesem Grund wird zu der Neufassung der
Hauptsatzung durch die Stadt eine Betriebssatzung fur die Stadtwerke erarbeitet und zum
Beschluss vorgelegt, die im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten eine méglichst grof3e
Eigenstandigkeit der Stadtwerke als Eigenbetrieb zulasst, ggf. mit einem eigensténdigen
Gremium.*

Der Gemeinderat hat dieser Bewertung der Verwaltung zugestimmt.

Rechtliche Grundlage fur den Eigenbetrieb ist das Eigenbetriebsgesetz in Verbindung mit der
Gemeindeordnung. Das Eigenbetriebsgesetz bestimmt als Verwaltungsorgane den
Gemeinderat, einen Betriebsausschuss(Kann-Regelung), die Oberblrgermeisterin/den
Oberbiurgermeister und die Betriebsleitung. Weitere Organe — also ein eigenstandiges
Gremium- sind in der Betriebsform Eigenbetrieb nicht vorgesehen und somit nicht
zulassig.

Sollte ein eigenstandiges Gremium fur die Stadtwerke gebildet werden, misste zunachst die
Rechtform der Stadtwerke geandert werden.

Eine Alternative zum Eigenbetrieb ware die ,selbststandige Kommunalanstalt. (§§ 102 a-d GO).
Organe der selbststdndigen Kommunalanstalt sind der Vorstand und der Verwaltungsrat. Damit
war ein eigenstandiges Gremium gegeben. Neben dem Vorteil einer groReren Eigenstandigkeit
hatte die selbststandige Kommunalanstalt allerdings auch Nachteile. Als Beispiel seien zwei
Nachteile genannt:

Wahrend fur den rechtlich unselbststéandigen Eigenbetrieb die Stadt uneingeschrankt haftet,
haftet sie fir die rechtlich selbststdndige Kommunalanstalt nur bedingt. Dies fihrt i.d.R. zu
schlechteren Kreditkonditionen fur die Kommunalanstalt.

Bei einer Ubertragung von Grundvermogen auf die Kommunalanstalt fallt Grunderwerbssteuer
an. Da die Stadtwerke tber Grundvermoégen fur das Freibad, die Tiefgaragen Krautmarkt und



Schweinemarkt und das Betriebsgeb&aude in der Hans-Bockler-Stral3e verfiigen, musste fur
diese Objekte ein nicht unerheblicher Betrag an Grunderwerbssteuer bezahlt werden.
Daruber hinaus ist zum jetzigen Zeitpunkt auch noch nicht abschliel3end geklart, ob der
steuerliche Querverbund mit dem Betriebszweig Freibad moglich ist und damit auch nicht, ob
alle Betriebszweige der Stadtwerke unter dem Dach einer Kommunalanstalt moglich waren.

Aus Sicht der Verwaltung sollte daher derzeit die Rechtsform des Eigenbetriebs beibehalten
werden, wobei eine Umwandlung in eine andere Rechtsform zu einem spéateren Zeitpunkt nicht
ausgeschlossen werden soll. Eine Anderung der Rechtsform der Stadtwerke bedarf einer
umfangreichen rechtlichen und steuerlichen Prifung.

Auftrag an die Verwaltung war, zu der Neufassung der Hauptsatzung durch die Stadt eine
Betriebssatzung fur die Stadtwerke zu erarbeiten und zum Beschluss vorzulegen, die eine
moglichst grofl3e Eigenstandigkeit der Stadtwerke als Eigenbetrieb zulasst.

Die Stadtwerke haben auf Grund dieses Beschlusses die beigefiigte Betriebssatzung erarbeitet
und die Zustandigkeiten der Betriebsleitung erweitert.

Im Wesentlichen sind dies:

a) die Bewirtschaftung aller im Wirtschaftsplan veranschlagten Mittel des Erfolgsplans:

Neben den Mitteln, deren Bewirtschaftung schon bisher als Geschéft der laufenden Verwaltung
definiert war, enthalt dies kinftig z.B. auch Ausschreibungen von Lieferungen und Leistungen,
bei zu erwartenden Kosten von mehr als 50.000 € oder auch den Abschluss aller
Versicherungsvertrage und aller Miet- bzw. Pachtvertrége ohne Wertgrenze.

b) die Ausfuihrung eines im Vermdgensplan veranschlagten Bauvorhabens bei voraussichtlichen
Gesamtkosten im Einzelfall bis zu 1 Mio € (netto).

Damit fallt z.B. in der Regel der gesamte im Vermdgensplan veranschlagte Wasserleitungsbau
in die Zustandigkeit der Betriebsleitung. Ebenso z.B. Investitionen in ein BHKW.
Voraussetzung ist jedoch auf jeden Fall, dass die entsprechenden Mittel im Wirtschaftsplan
veranschlagt sind.

Im Vermoégensplan sind die Ansatze fur verschiedene Vorhaben grundsétzlich gegenseitig
deckungsfahig. Die Deckungsféahigkeit besteht sowohl innerhalb der einzelnen Betriebszweige,
als auch zwischen den einzelnen Betriebszweigen.

Innerhalb der Betriebszweige:

Sollte eine MalRnahme nicht verwirklicht werden, so kénnen Mittel flr eine gleichartige
MalRnahme verwendet werden. Beispiel: Wird der Wasserleitungsbau in Stral3e A nicht
ausgefihrt, so kdnnen diese Mittel fir den Wasserleitungsbau in Stral3e B verwendet werden.

Zwischen den Betriebszweigen:

Sind z.B. Mittel im Betriebszweig Strom/Warme fiir eine Maflinahme nicht ausreichend, so
kénnen freie Mittel aus dem Betriebszweig Wasser zur Finanzierung verwendet werden. Wobei
nach der Betriebssatzung (8 5 Abs. 1 Nr. 17) bei Mehrausgaben je einzelnem Vorhaben tber
100.000 € der Gemeinderat entscheidet.

Sollte der Gemeinderat Uiber bestimmte Investitionen bis zu 1 Mio € selbst entscheiden wollen,
so hat er die Moglichkeit, im Rahmen der Haushaltsplanberatungen die Mittel mit einem
Sperrvermerk zu versehen.

Um groRtmdgliche Flexibilitat zu erreichen, ist vorgesehen im Wirtschaftsplan neben der
Nennung von konkreten Einzelmalnahmen auch Pauschalen je Betriebszweig zu
veranschlagen. Damit stehen der Betriebsleitung Mittel zur Verfligung flir Mal3nahmen, die beim
Beschluss des Wirtschaftsplans noch nicht bekannt sind. Auch hier kann der Gemeinderat die
Mittel mit einem Sperrvermerk versehen.



Soweit die Angelegenheiten fiir die Stadt von erheblicher oder grundséatzlicher Bedeutung sind,
ist der Gemeinderat ohnehin ohne Ricksicht auf bestimmte Wertgrenzen ausschlief3lich
zustandig; im Zweifel entscheidet der Gemeinderat, ob eine dieser Voraussetzungen gegeben
ist (8 5 Abs. 2 Betriebssatzung).

In die Zustandigkeit der Betriebsleitung fallt kiinftig auch die Aufnahme von Krediten im Rahmen
der Gesamtkrediterméachtigung und Umschuldungen. Bisher gehérte dies laut Betriebssatzung
zur Zustandigkeit des Gemeinderats; der Gemeinderat hat diese Ermachtigung jedoch durch
jhrlichen Einzelbeschluss nach Genehmigung des Wirtschaftsplans durch das
Regierungsprasidium auf die Betriebsleitung Gbertragen. Aus Effizienzgriinden soll kiinftig auf
den jahrlichen Beschluss verzichtet werden und die Ermachtigung per Betriebssatzung auf die
Betriebsleitung Ubertragen werden.

Da die Zustandigkeiten der Betriebsleitung deutlich erweitert wurden, ist aus Sicht der
Verwaltung ein beschlieRender Betriebsausschuss nicht mehr erforderlich.

Die zur Beschlussfassung durch den Gemeinderat verbleibenden Themen bedirfen aus Sicht
der Verwaltung in der Regel keiner eigenen Vorberatung, so dass auch hierfir kein beratender
Betriebsausschuss notwendig ist. Soweit Themen im Einzelfall doch nichttffentlich vorberaten
werden sollen, erfolgt die Vorberatung durch den Gemeinderat selbst. Die Verwaltung schlagt
vor, dass dies dann jeweils im Altestenrat bei der Vorbesprechung zur folgenden Sitzungsrunde
entschieden wird (z.B: Im Altestenrat am 12.11.2019 wird Uber eine Vorberatung am 11.12.
2019 entschieden).

Durch die Starkung der Eigenstandigkeit der Stadtwerke werden die Gremien entlastet. Zur
Verdeutlichung der Entlastung der Gremien ist Anlage 3 beigefugt. Daraus wird ersichtlich, tGber
welche Stadtwerke-Themen 2019 die Gremien nach der bisherigen Betriebssatzung zu
beschlie3en haben und welche in der Zusténdigkeit des Gemeinderats nach der neuen
Betriebssatzung verbleiben.
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