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I) Die Jahresrechnung 2013 wurde mit folgenden Werten abgeschlossen:

1.1 Summe der ordentlichen Erirage 104.219.098,52
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 101.189.5683,97
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 3.029.514,55
1.4 Aulierordentliche Ertrége 5.392.339.41
1.5 Aulerordentliche Aufwendungen 1.728.466,08
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 3.663.873,33
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 6.693.387,88

 09.617.735.96

2.1 Summe der Einzahlungen aus laufender Vewvaltungs"tétigkeit' '

2.2 Summe der Auszahiungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 84.525.703,69

93 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 15.092.032,27
{Saldo aus 2.1 und 2.2)

2.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 10.328.877.,79

2.5 Summe der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 20.393.968,61

26 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstétigkeit - 10.065.090,82
(Saldo aus 2.4 und 2.5)

2.7 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) 5.026.941,45

28 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0

29 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 675.207,23

210 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstitigkeit - 675.207,23
(Saldo aus 2.8 und 2.9)
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des

2.1 Haushaltsjahres (Saldo aus 2.7 und 2.10) 4.351.734,22

212 ZgthngsmltteIuberschussl-bedarf aus haushaltsunwirksamen -6.301.680,96
Einzahlungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmittein 20.106.042,12

214 Verédnderung des Bestands an Zahlungsmitteln {Saldo -1.949.948,74
aus 2.11 und 2.12)

515 Endbestand an Zahiungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres (Saldo 18.156.095,38

aus 213 und 2.14)

Mit Ablauf des ersten Geschéftsjahres 2013 hat sich die mit Jahresbheginn ausgewiesene
Eréffnungsbilanz wie folgt entwickelt:
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1 Vermdgen 433.121.999 442.921.250
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde 326.924 313.635
1.2 Sachvermogen 376.380.160 377.405.949
1.2.1  Unbebaute Grundsltiicke und grundstiicksgleiche 37.019.411 36.540.116
Recht
1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 114.792.432 111.657.077
1.2.3  Infrastrukturvermogen 214.697.808 211.852.302
1.2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 2.911.885 2.899.094
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.433.369 2.012.436
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstatfung 1.923.586 1.884.488
1.2.8 \Vorréte 185.462 242 158
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.406.207 10.318.275
1.3 Finanzvermadgen 56.414.915 65.201.666
1.3.2 Sonst Beteiligungen u. Kapitaleinfagen 1.816.178 1.816.178
1.3.3 Sondervermdégen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Ausleihungen 410.551 3.235.354
1.3.5 Werlpapiere 17.445.133 23.450.725
1.3.6 Offentlich-rechtiiche Forderungen 1.658.929 2.875.279
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 13.430 578.176
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 2.592.230 7.591.673
1.3.8 Liquide Mittel 20.115.092 13.285.912
2 Abgrenzungsposten 204.313 2.433.256
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 204.313 211.484
2.2 Sonderpasten filr geleistete Investitionszuschiisse 0 2221.771
Bilanzsumme 433.326.312 445.354.506
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1 Kapitalposition 355.229.975 363.572.479
1.1 Basiskapital -353.968.024 355.543.018
1.2 Ricklagen -1.261.951 8.029.461
1.2.1 Rickiagen aus Uberschiissen des ordentlichen 0 3.029.515

Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen d. Sonderergebnisses 0 3.663.873
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 1.261.951 1.336.073
2 Sonderposten 49.976.684 46.134.370
2.1 fur Investitionszuweisungen 23.156.551 21.345.764
2.2 fur Investitionsheitrage 14.949.153 14.612.375
2.3  fur Sonstiges 11.870.980 10.176.230
3 Riickstellungen 6.278.522 12.180.327
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 1.878.939 1.1565.138
3.4  Gebihrentberschussruckstellungen 287.542 287.642
3.6  Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 56.127 198.760

Biirgschaften,Gewahrleistungen und anhéngigen

Gerichtsverfahren
3.7 Sonstige Ruckstellungen 4.055.913 10.538.887
4 Verbindlichkeiten 16.425.912 17.766.317
4.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 6.917.996 6.242.789
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 1.850.137 3.412.888
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 12.089
48 Sonstige Verbindlichkeiten 7.957.778 8.098.550
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.415.219 5.701.013
Bilanzsumme 433.326.312 445.354.506
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Allgemeine Grundséatze zur Kommunalen Doppik:
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung scwie der Vermégensrechnung:

Die Ergebnisrechnung erfasst die realisierten Aufwendungen und Ertrage innerhalb einer
Rechnungsperiode. Sie beinhaltet auch nicht kassenwirksame Vorgdnge wie die
Abschreibungen (AfA). Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung eines
kaufménnisch gefihrten Unternehmens. Der Saldo (=Ergebnissaldo) aus Ertragen und
Aufwendungen ergibt das Jahresergebnis und erhéhi bzw. mindert in der Bilanz das
Basiskapital. Das erwirtschaftete Jahresergebnis gilt gemeinhin als Indikator des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit, d.h., wenn die Ergebnisrechnung einen Jahresfehibetrag
ausweist, so ist im betrachtelen Rechnungsjahr auf Kosten kinftiger Generationen
gewirtschaftet worden.

Die Finanzrechnung erfasst alle eingehenden Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
innerhalb des Haushaltsjahres; ihr Saldo ist der Liquiditatssaldo (Kassenbestand). Sie beinhaltet
damit aile realisierten Zahlungsstréme. Die Finanzrechnung entspricht weitgehend dem
vormaligen kameralen Haushalt, da sie alle kassenwirksamen Zahlungsvorgange, aber keine
sonstigen Wertveranderungen wie z. B. Abschreibungen oder Pensionsriicksteliungen, darstellt.
Der Ergebnissaldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen gibt mit Ablauf des
Haushalisjahres Aufschiuss, Ober die Veranderung der liquiden Mittel bzw. den Kassenbestand
und erhdht bzw. mindert in der Bilanz das Umlaufvermégen.

Die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und Vermdgensrechnung (Bilanz) sind Teil des
doppischen Jahresabschlusses sowie Bestandteil der Drei-Komponenten-Rechnung.
Nachfolgende Abbildung zeigt, wie die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und die
Bitanz/\Vermbgensrechnung im Sinne der Drei-Komponenten-Rechnung zusammenhéngen.

Finanzrechnung Bilanz/Vermbgensrechnung Ergebnisrechnung

Passiva
Einzahiungen o Eigenkapital Ertrage

Sonderposten Aufwendungen
=Verander. Finanzmiitel ) Fremdkapital Jahresergebnis
Passive RAP

Die VerknOpfung besteht hierbei darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene
positive/negative Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen die Bilanzposition "Liquide Mittei"
(eine Unterposition des Umlaufvermégens) erhéht/mindert und der Saldo der Ergebnisrechnung
aus Ertrégen abziglich Aufwendungen im Falle eines Jahres{iberschusses das Basiskapital
(Eigenkapital) erhéht bzw. im Falle eines Jahresfehibetrages mindert.

Die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung flieRen in die Bilanz ein, wo wiederum das

Vermdgen (Anlagevermégen und Umlaufvermdgen) im  Aktiva mit den Finanzmitteln
(Basiskapital und Schulden) im Passiva gegeniibergestelit ist.
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1} Zusammenfassung der Priifungsergebnisse:

Verlauf des Haushaltsjahres 2013:

2.1 Ergebnishaushalt:

In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 4.314.783 € aus. Auf
Grund der gunstigen konjunkfurellen Phase zeichnete sich mit der Mai-Steuerschétzung ein
splrbarer Anstieg der Steuereinnahmen ab. Im Laufe des Jahres 2013 verbesserte sich das
Gewerbesteueraufkommen nahezu um ein Drittel gegeniiber den Vorjahren und erreichte
annahernd 30,0 Mio. €.

Um dieser positiven Jahreseniwicklung Rechnung zu tragen, wurde am 13.10.2013 eine
Nachtragshaushaltssatzung beschlossen. Die  Nachtragshaushaltsplanung hatte im
Ergebnishaushalt ausschlieRlich die Erhthung des Gewerbesteueransatzes um 10,0 Mio. €
sowie die dadurch verursachte hohere Gewerbesteuerumlage enthalten.

Insgesamt wurde in der Nachtragsplanung mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von
3.820.317 € geplant.

Mit der Nachtragshaushaltssatzung im Kernhaushalt ist auRerdem der Stelienplan sowie der
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Stadiwerke gedndert worden.

Aufgrund des insgesamt positiven Verlaufs aus stark gestiegenen Einnahmen und defensiven
Ausgabeverhalten im Berichtsjahr kam es in der Ergebnisrechnung insgesamt zu einem
Uberschuss von 6.693.388 €. Dieser ist den Ergebnisriickiagen zugefiihrt worden.

Mit dem Abschiussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushalisjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2013 vollstéindig erreicht worden.

Die Hebesatze fir die Grundsteuer A + B sowie die Gewerbesteuer blieben unverdndert.
Insgesamt lag die Stadt mit dem Hebesatzniveau bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
Ober dem Landesdurchschnift als auch Gber dem Satz der Kommunen der vergleichbaren
Grélenklasse.

Insgesamt waren 73,5 Mio. € Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen zu verzeichnen;
rund 7,1 Mio € bzw. 10,7% mehr als im Vorjahr. Der grofite Anteil umfasst dabei die
Gewerbesteuer mit rd. 30 Mio. €. Die Gewerbesteuereinnahmen sind damit gegeniber dem
Vorjahr (23,1 Mio €) um rund 6,9 Mio € angestiegen. Abziglich der Gewerbesteuerumlagen von
fast 5,7 Mio € wurde ein Netftoaufkommen an Gewerbesteuer in Hohe von 24,3 Mio € erzielt.
Den gesamten Steuereinnahmen steht ein Aufwand fir Umlagen von rund 33,0 Mio. € entgegen,
so dass netto noch Mehreinnahmen von rund 40,5 Mio € (=55,1%) aus dem Steueraufkommen
verblieben sind (4,1 Mio. € mehr als im Vorjahr).

Die sprudelnden Steuererirdge haben mit 2-jahrigem Zeitversatz steigende Umiagepflichten
bzw. geringere Ertrage aus Schlisselzuweisungen zur Folge. Zur Abfederung der Belastungen
des iObernachsten Haushaltsjahres 2015 wurde eine FAG-Riickstellung von 6.225.000 €
gebildet.

Den grilien Anteil der Ausgaben nehmen die Personalaufwendungen mit fast 25,1 Mio € ein.
Sie sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,0 Mio € oder 4,2% angestiegen.
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2.2 Finanzhaushalt
Das Ergebnis der Finanzrechnung unterteilt sich in drei wesentliche Teilbereiche:

- Finanzergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
- Finanzergebnis aus Investitionstatigkeit
- Finanzergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Das Jahr hat mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaliungstatigkeit von
15.092.032 € abgeschlossen. Dieser erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit stehen der Verwaltung zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liguiditatsreserve zur Verfigung.

Den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 20.393.969 € stehen Einzahlungen von
10.328.878 € gegeniiber. Der Finanzhaushalt schliel3t mit einem Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit in Héhe von 10.065.091 € ab.

Am 18.09.2013 hat der Gemeinderat der Grindung der Netzeigentumsgeselischaft "Energie
Kirchheim unter Teck GmbH & Co. KG" zugestimmt. Entsprechend dem Beteiligungsanteil von
74,9 % an dem Unternehmen ist ein Eigenkapitalanteil durch die Stadt aufzubringen.

Die Steuermehreinnahmen ermdéglichen nunmehr, die Finanzierung der kommunalen
Eigenkapitaleinlage, die vom Eigenbetrieb Stadtwerke aufzubringen ist, in Form eines
Tragerdarlehens dem Eigenbetrieb zur Verfigung zu stellen. Entsprechende Finanzmittel
wurden mit dem Nachtragshaushalisplan zur Verfliigung gestellt.

Die Nachtragsplanung enthalt Finanzmitiel fir das Tragerdarlehen von 6.520.000 €. Tats&chlich
wurde 2013 nur ein Teilbetrag von 2.884.300 € ausgezahit. Der Restbetrag von 3.635.700 €
wurde im Wege eines Erméachtigungsibertrages in das Folgejahr (tberiragen und dann in
Auszahlung gebracht.

Haushaltsreste bzw. Erméachtigungsitibertrage wurden aus dem letzien kameralen Haushaltsjahr
2012 nicht ins Haushaltsjahr 2013 Gbertragen. Hier erfolgte mit dem Wechsel auf die Doppik
eine Auflésung der Haushaltsreste.

Mit einem Betrag von 7.416.834 € werden Erméchtigungsitbertrdge nach 2014 ibertragen. Fast
der gesamte Anteil von 7.347.000 € ist Investitionen des Finanzhaushaltes zuzuordnen. Die
restlichen Ubertrage stammen mit rund 70.000 € aus dem Ergebnishaushalt, da die Schulen als
Ausnahme hiervon befugt sind, ihre nicht verbrauchten Mittel in das Folgejahr zu Ubertragen.

Wie entwickelte sich die Finanzrechnung im Geschaftsjahr 20137

> Ergebnis der Finanzrechnung aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Das Jahr schlieBt mit einem Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung mit
15.092.032 € und liegt mit 4.458.190 € dber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit
insgesamt 2.822.851 € und Wenigerauszahlungen von 1.635.339 €,

> Ergebnis der Finanzrechnung aus Investitionstatigkeit:

Die geplanten Einzahlungen aus investitionstétigkeit erreichen mit 10.328.878 € nahezu den
Planansatz von 10.404.230 €. Enthalten sind rund 8,4 Mio. € aus VerduBerung von
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Sachvermégen. Verdulert wurde u.a. das Fickerstift sowie Bauplatze im Gewerbegebiet
Kruichling.

Demgegentiber bleiben die Auszahlungen fir Investitionen mit 20.393.969 € um 4.153.676 €
unter den geplanien Ansétzen.

Davon wurden rund 9.548.000 € fir BaumaBnahmen investiert. In der Planung waren fir
Baumalnahmen investitionen von 14.817.000 € vorgesehen; so dass die Ausgaben fir
Baumalinahmen nicht ausgeschépft wurden. Nicht plankonforme Abwicklung von
Baumafinahmen fuhren zu einem verzégerten Mittelabfluss und zu Erméachtigungsiibertrdgen
ins Folgejahr.

Aus nicht begonnenen bzw. nicht fertig gesteliten Baumalnahmen wurden 3.711.590 €
Erméachtigungsiliberirége nach 2014 dbernommen, die entsprechend die Liquiditdt des
Folgeiahres belasten. Hinzu kommen weitere Erméachtigungsiibertrage in Héhe von 3.635.700 €
aus dem nicht vollstandig geleisteten Trégerdarlehen an den Eigenbetrieb der Stadtwerke.

Im Nachtragshaushaitsplan wurde die Gewéahrung eines Triagerdarlehens an die Stadtwerke im
Bereich Finanzierungstatigkeit in Hohe von 6.520.000 € geplant. 2013 sind 2.884.300 € im
Bereich Auszahlungen flr sonstige Investitionen ausgezahlt worden. Der (brige Betrag wurde
zur Auszahlung im Folgejahr im Wege des Erméchtigungsiiberirags Gibertragen.

Insgesamt ergibt sich im Ergebnissaldo der Einzahlungen und Auszahiungen fir
Investitionstatigkeiten ein Zahlungsmittetbedarf von - 10.065.021 €,

> Ergebnis der Finanzrechnung aus Finanzierungstatigkeit:

Es wurden Tilgungen fir Darlehen in Hohe von 675.207 € geleistet. Neue Kredite wurden
planentsprechend nicht aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw, Auszahlungsvorgéngen ist im Wesentlichen durch
Festgeldaniagen ein Finanzmittelbedarf in Héhe von — 6.301.681 € zu verzeichnen.

» Insgesamt zeigt sich aus diesen genannten Vorgangen folgende Verwendung der Liquiden
Mittel im Geschaftsjahr 2013

Entwickiung der Liquiditat und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2013
Verwendung liquider Mittel entsprechend des Finanzhaushaltes:

Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 15.092.032 €

aus Investitionstatigkeit -10.065.091 €
aus Finanzierungstatigkeit - 675207 €
= Zuwachs Zahlungsmittelbestand in 2013: 4. 351.734 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen - 6.301.681 €

Anderung des Finanzierungsmittelbestands in 2013: - 1.949.947 €

2.3 Liquide Mittel

Die beschriebenen Vorgdnge wirken sich auf die Liquiditat aus. Die Ligquiditat verbesserte sich
im Laufe des Rechnungsjahres wesentlich. Wahrend der urspriingliche Plan noch von einem
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Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes von 2.498.742 €, der Nachtragsplan von
10.633.842 € ausgeht, schlieft die Rechnung mit einem Zahlungsmitteliiberschuss aus
faufender Rechnung der Verwaltungstéatigkeiten in Hohe von 15.092.032 € ab.

Entsprechend konnten die Investitionen sowie die Finanzierungstitigkeit (Kredittiigung)
vollstdndig aus dem Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes bestritten werden. Die
verbleibenden 4.351.734 € erméglichen kurzfristige Festgeldanlagen.

Die zur Zahlungsbereitschaft erforderlichen Mittel konnten daher stets bereitgestelit werden, die
Liguiditat war im ganzen Jahr 2013 positiv. Es war wahrend des Haushaltsjahres insbesondere
nicht notwendig die Liquiditat durch die Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen.

» Entwicklung der Liquiditit und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2013:.

Finanzrechnung
Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnungsjahr 2013
EUR
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 01.04.2013 20.106.042 12
Zahiungsmittelitberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
2 | e ) 15.092.032,27
(§ 50 L.V. m. § 3 Nr. 17 GemHVQ)
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
3 | -10.065.090,82
(§50i.V. m. § 3 Nr. 31 GemHVO)
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 |+ -675.207,23
(§ 50i.V. m. § 3 Nr. 35 GemHVO)
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen
t -
5 | " | und Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) 6.301.680,96
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
6 | = 18.156.095,38
(§ 50 Nr. 42 GemHVOQ)

2.4 Kredite und Verschuldung

Kredite/Darlehen

6.917.996 | 6.242.789 | 665.825 | 2.479.446

3.097.518 675.207

Kassenkredite 0 0 0 0

0 0
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Es ist positiv, dass zur Finanzierung der zusétzlich veranschlagten Investitionszahlungen
weiterhin auf Kreditaufnahmen komplett verzichtet werden konnte. Vielmehr wurden die
Verbindlichkeiten aus Darlehen und Krediten um 675.200 € auf noch rund 6.243.000 € ver-
ringert. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 159 € je Einwohner (Vorjahr: 172 €).

Im Haushaltsjahr 2013 waren insgesamt 225.000 € Darlehenszinsen zu entrichten. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Darlehensverzinsung von 3,0 %.

Insgesamt waren die Jahre 2012/2013 der Beginn zum fortdauernd anhaltenden wirtschait-
lichen Boom mit nachhaltig steigenden Einnahmen.

2.5 Fazit des Haushaltsjahres 2013 und Ausblick

Die Haushaltswirtschaft der Stadt hat sich im ersten doppischen Rechnungsjahr 2013 insgesamt
sehr positiv entwickelt. Hohe Zuwachse im Gewerbesteueraufkommen erhéhen das ordentliche
Ergebnis und die Liquiditat. Nach Bildung einer FAG-Riickstellung verbleibt ein Uberschuss.
Investitionen und Tilgungen des Jahres konnten vollstandig aus dem Zahlungsmittellberschuss
der Ergebnisrechnung gedeckt werden,

Trotzdem muss das Ergebnis 2013 kritisch betrachtet werden hinsichtlich seiner Auswirkungen
auf die Folgejahre. Die Bildung einer FAG-RUcksteliung mindert das ordentliche Ergebnis 2013
und verbessert bei Auflésung der Ricksteliung das ordentliche Ergebnis des Rechnungsjahres
2015. Der Vorgang wirkt sich nicht auf die liquiden Mittel aus. Die in 2013 vorhandene Liquiditag
wird in 2015 zur Zahlung der entsprechend hdheren FAG-Umlagen benétigt. Entsprechende
Vorkehrungen fur die Folgejahre hinsichtlich des Liquiditdtsabflusses wurden in der Finanz-
planung der Folgejahre getroffen.

Das Jahr startet ohne Ermachtigungsiibertrége aus dem Vorjahr und schliet mit Ubertrégen
nach 2014 in Héhe von 7.416.834 €; davon 7.347.000 € aus nicht fertiggestellten Investitionen in
der Finanzrechnung. Die Summe belastet die Liquiditat des Folgejahres zusatzlich.

Das Rechnungsjahr 2013 schlief3t mit einem Zuwachs an Finanzierungsmitteln von 4.351.734 €;
und stellt dem Folgejahr nicht ausreichend Liquiditat zur VerfUgung. Unter Beriicksichtigung der
Erméchtigungsibertrage fehlen im Folgejahr fast 3 Mio. €, die aus der vorhandenen Liquiditat
gedeckt werden missen.

Mit Grundstuckserlésen von 8,4 Mio €, die auf die Liquiditdt nur kurzfristig wirken und einen
Einmaleffekt besitzen, konnten anndhernd die Halfte der Investitionsauszahlungen von
20.393.969 € gedeckt werden. Enthalten ist auch das Tragerdarlehen an die Siadtwerke mit
6,520 Mio. €, das flr mehrere Jahre Liquiditdt bindet.

Ruckblickend lasst sich feststellen, dass sich die positive Entwicklung aus 2013 forigesetzt hat
und die anhaltend gute Konjunktur- und Beschéftigungslage konstant hohe Ertrdge in die
Ergebnishaushalte der Folgejahre gebracht hat. Wahrend die Stadt in den vergangenen Jahren
bei den Gewerbesteuereinnahmen zu den eher steuerschwachen Kommunen im Land gehorte,
ist nun ein spirbarer Aufwirtstrend festzustellen, die ihren Niederschlag in der Verdoppelung
der Gewerhesteuerertragen innerhalb von 2 Jahren findet. Die Stadt profitiert dabei zweifelsfrei
von dem anhaltenden Wirschaftsboom. Deshalb sind &duBerst beginstigende
Rahmenbedingungen gegeben. Entsprechend muss es Ziel der Kommunalen Haushalte sein,
die Gelegenheit zur Schuidentiigung zu nuizen sowie einen positiven Ergebnishaushalt
auszuweisen, der einen Uberschuss fiir Investitionen generiert.
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Einerseits verzeichnet die Stadt Rekordeinnahmen; andererseits sind auch sehr ehrgeizige
Investitionsziele verfolgt. Um den unverdndert hohen investitionsbedarf mit einer malvollen
Verschuldung zu meistern; bedarf es der dauerhaften strukturellen Stabilitét der Ertragskraft
des Ergebnishaushalts. Dazu sind seitens der Stadt bei den Einnahmen konkret
Anstrengungen unternommen worden und Gebihren angepasst worden. Allerdings besteht in
wirtschaftlichen Boomphasen nur bedingt Verstindnis fir Einnahmesteigerungen. Vielmehr
steigt die Erwartung an die Kommunen, eine Ausgabendisziplin zu wahren und vor allem die
jahrlich wiederkehrenden strukiurellen Belastungen im Rahmen zu halten sowie die
Konzentration auf die Erfillung der gesetzlichen Pflichtaufgaben zu richten.

Dabei unterliegen die Kommunen zunehmenden Aufgabenpflichien sowie steigenden
Erwartungshaltungen aus der Offentlichkeit. Die groRten Ausgabenblécke der Stadt
resultieren aus den Bereichen Bildung und aktuell stark ansteigend den
Personalaufwendungen. Es handelt sich dabei jeweils um strukturelle, d.h. jdhrlich
wiederkehrende Ausgaben, mit l|angfristiger Bindung, die bei pldtzlich eintretenden
Einnahmeausfallen oder Finanzkrisen nicht spontan zuriickgefahren werden kénnen. Aus
diesem Grunde ist es geboten, die strukturellen Ausgaben steis mafivoll im Rahmen zu
halten. Daher muss es stets im Blick stehen, die laufenden Verwaltungskosten auf einem
ertraglichen Niveau zu belassen und die Ausgaben aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -
gerade auch in konjunkturellen Hochphasen- nicht (tbergebihrlich zu steigern. Beispielsweise
entstehen durch die Gegenleistung aus der Entnahme des Eigenkapitals der Stadtwerke
neue laufende Folgekosten fur die Ubernahme des Defizits beim Freibad, das den
stédtischen Ergebnishaushalt kinftig zusétzlich mit rund 1 Mio. € pro Jahr belastet. Um einer
steigenden Belastung des Ergebnishaushaites entgegenzuwirken und ein Stick Vollkasko-
schutz abzubauen, wire es beispielsweise méglich, die Ubernahme des jahrlichen
Abmangels mit einem Kostendeckel zu begrenzen.

Die aktuellen Entwicklungen der Zuwanderung und der generellen Wohnungsknappheit sind
mit der erforderlichen Schaffung von Wohnraum als gesetzliche Pflichtaufgabe nun
zusétzliche Aufgabenschwerpunkte hinzugekommen, die in den Vordergrund gerlckt sind
und dringende sowie Kosten intensive Investitionen erforderlich machen. Mit dem Bau eines
Hallenbades und der Umsetzung des Verwaltungsgebdudekonzepts sowie der Sanierung
Stadt pragender Gebaude stehen weitere GroRinvestitionen erst noch bevor.

Einmalige Finanzierungsmittel und Méglichkeiten zur Starkung des Kernhaushaltes wie die
Entnahme aus dem Eigenkapital der Stadtwerke, Grundstiicksverkdufe oder dem Einsatz des
Kirchheim unter Teck Fonds sind teilweise in Anspruch genommen und stehen nicht beliebig
zur Verflgung.

Positiv hervorzuheben ist, die sehr geringe Verschuldung sowie der Umstand, dass die Stadt
Investitionen in die Infrastruktur wie Schulgebdude oder neue Wohngebdude tétigt und den
eigenen Gebdudebestand aufwertet sowie den Standard an stadtischen Gebauden
nachhaltig erhéht. Ebenfalls unternimmt die Stadt grofle Anstrengungen, Gewerbegebiete zu
erschliefen, um durch die Férderung von Gewerbeansiediungen gleichzeitig auch ein hohes
Mal an Gewerbesteuereinnahmen langfristig sicherzustellen.

Zusammenfassend verflgt die Stadt Uber eine hohe Attraktivitat, so dass entsprechend den
Bevélkerungsfortschreibungen des Statistischen Landesamtes eine Einwohnerstabilitét
gegeben ist, die eine zuversichtliche Prognose treffen lasst, dass die unter anderem auch
Einwohner abhéngigen Landeszuweisungen des FAG-Ausgleichs stabit gehalten werden.
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Prifbestitigung

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaR § 110 der Gemeindeordnung die Jahresrechnung 2013
der Stadt Kirchheim unter Teck daraufhin gepriift, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungspriifungsamt bestatigt ein hohes MaR an ordnungsgeméfer Abwickiung
der Finanzvorgdnge. Dem Gemeinderat wird empfohlen, die Jahresrechnung 2013 in der
vorgelegten Fassung, geman § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung, festzustellen.

Kirchheim unter Teck, den 24.06.2019

(Lrn Aokl

Claus Kuchelmeister

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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lil} Vorbemerkungen:

3.1 Priifung des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschluss umfasst sé@mtliche wirtschaftlichen Vorgéange des Haushaltsjahres. Er legt
somit Rechenschaft dariiber ab, welches Jahresergebnis erzielt wurde und wie sich die Liquiden
Mittel bzw. der Kassenbestand verandert hat.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschluss aufzustelien. Dieser ist nach
den Grundsatzen der ordnungsgemaBRen Buchfilhrung zu erstellen und muss samtliche
Vermdgensgegenstdnde, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermoégensrechnung (Bilanz) sowie Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie
Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung enthalten. Entsprechend § 95 GemO ist
die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind:
» Ergebnisrechnung

» Finanzrechnung und

» Vermdgensrechnung.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und einen Rechenschafisbericht zu
eridutern. Zum Anhang gehéren auch Anlagen wie Vermégensibersicht, Schuldeniibersicht und
die Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltserméchtigungen.

3.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses der Stadt:

Das Rechnungsprifungsamt prift den Jahresabschluss der Stadt auf die OrdnungsmaRigkeit
der Rechnungslegung und der sachlichen/rechtlichen Richtigkeit des Kassen- und
Finanzwesens sowie des stddtischen Vermdgens mit Erstellung eines Schlussberichts.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:
» Prufung weiterer Einrichtungen

Das Rechnungspriifungsamt nimmt auch die Prifung der Jahresabschilisse des Eigenbetriebes
der Stadtwerke sowie des Abschlusses des Beteiligungsbetriebes der Parkhaus GmbH wahr.
Uber die gesetzliche Pflichtpriifung des Eigenbetriebes Stadtwerke und der Parkhaus GmbH
erfolgen stets separate Prifungen unter Ausfertigung eines gesonderten Prifberichts.

Das Regierungsprasidium Stuttgart befreite die Stadt im Wege einer Ausnahme von den
Prifungserfordernissen der Parkhaus GmbH durch einen Wirtschaftsgutachter im Sinne des §
103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b GemO unter der Prémisse, dass die Prifung des Jahresabschlusses
der Parkhaus GmbH ab 2012 auf das Rechnungsprifungsamt Obertragen wird. Die Parkhaus
GmbH wird in privater Rechtsform sowie als 100%ige Beteiligung der Stadt unterhalten.

Die Prifberichte des RPA fir die Stadtwerke und die Parkhaus GmbH sind bis zum Jahr 2017
fertig gestellt und werden jeweils im Rahmen der Einbringung des Prifberichtes des
Eigenbeiriebes der Stadtwerke als zusétzliche Berichte dem Gemeinderat zur Kenntnis
gegeben.
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» Ferner ist dem Rechnungsprifungsamt durch Gemeinderatsbeschluss als weitere Aufgabe
gem. § 112 Abs. 2 GemO die Prilffung der Jahresabschllsse des Vereins Brickenhaus e.V.
tibertragen. Hierliber wird ebenfalls ein eigenstandiger Prifbericht gefertigt.

> Aullerdem obliegt dem Rechnungsprifungsami die Kassen(berwachung. Dabei sind
insbesondere eine jahrliche Prifung der Stadtkasse vorzunehmen sowie diverse Zahlstellen mit
hohen Bargeldeinnahmen wie z.B. Freibad, BlrgerService etc. zu Uberprifen.

» Das RPA prift laufend die Organisation und Wirtschaftlichkeit innerhalb der Verwaltung d.h.
innerhalb der Verwaltung sind Anregungen und Impulse im Sinne der Pravention Gber eine
wirtschaftliche Aufgabenerfillung und Organisationsregelung zu geben. Dabei nimmt die
begleitende Beratung der Fachabteilungen wéhrend der laufenden Tétigkeiten einen
zunehmenden Stellenwert und Zeitraum ein.

> Sonstige Aufgaben:

Gleichzeitig hat das RPA in den vergangenen Jahren mehrere fachfremde Aufgaben
Ubernommen. Hinzugekommen sind vor allem die Funktion des Datenschuizbeauftragten. Der
Leiter des RPA ist zum stadtischen Datenschutzbeauftragten bestelit. Nach Inkraftireten der EU-
DBSGVO zum 25.05.2018 war insbesondere eine Datenschutzstruktur fir die Stadtverwaltung
aufzubauen. Das RPA ist derzeit auch in mehreren innerstédtischen Projekten wie z.B.
Entwicklung des E-Governments in der Stadtverwaltung, Aufbau eines umfassenden
Projektmanagements sowie im Hinblick auf den Datenschutz im interkommunalen Projekt
Internes-Sicherheits-Management System mit den GroRRen Kreisstddten im Landkreis beteiligt.
Des Weiteren obliegen dem PRA die aushilfsweise Vertretung des Ehestandesbeamten sowie
die Stellvertretung der Schwerbehindertenvertrauensfrau. Damit wurde das Betatigungsfeld in
den letzien Jahren erheblich erweitert. Aufterdem hat das RPA ab dem Jahre 2015 die Prifung
des Jahresabschlusses des Regio Stuttgart Marketing und Tourismus e.V. Ubernommen.

» Aktuell wurde der Leiter des RPA dazu bestellt im Zeitraum von Méarz bis Juli 2019 die
Personalratswahlen als ehrenamtliche Tétigkeit zu organisieren und durchzufiihren.

3.3 Uberértliche Priifung:

Dartber hinaus werden noch Uberértliche Prufungen durch die Gemeindeprifungsanstalt
vorgenommen. Die Gberdrtliche Prifung teilt sich auf in die allgemeine Finanzprifung und in die
Prifung der Bauausgaben.

Gegenstande der letzten Gberortlichen allgemeinen Finanzprifung im Juli 2018 bis September
2018 waren die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 sowie der vorangehende Jahresabschiuss
2012. Zum Redaktionsschluss lag der Bericht der Gberértlichen Finanzprifung noch nicht vor.

Die Bauausgaben wurden zuietzt von April bis Juli 2015 geprift. Der Prifbericht datiert vom
07.12.2015

3.4 Priifungsauftrag und Priifungsinhalt:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt vor der Feststellung durch den
Gemeinderat zu prifen (§ 110 GemO). Nach Abschluss des Prufungsverfahrens fasst das
Rechnungsprufungsamt seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen,
der dem Gemeinderat vorzulegen ist. Prifungsgegenstand ist der Jahresabschluss.
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Dabei ist inshesondere festzustellen, ob

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahiungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

« die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch begriindet und belegt waren,
der Haushaltsplan eingehalten wurde und

e das Vermogen, die Schulden und die Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es erfoigte eine Priifung unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts- Kassen- und
Rechnungswesens sowie der Vermégensrechnung.

Zeitlicher Ablauf:

Durch den &uBerst aufwandigen Umstellungsprozess und grundsatzlichen Paradigmenwechsel
auf die Doppik zum 01.01.2013 sind spirbare Verzégerungen bei der Haushaltsrechnung, der
Erstellung der Jahresabschlisse sowie der Priifung durch das RPA aufgetreten.

Ein solcher Paradigmenwechsel im Finanzwesen fihrt naturgemanl auch allein deshalb bereits
zu einem stark erhéhten Arbeitsaufkommen, weil die technischen Grundlagen und das
Fachwissen Uber diese Rechnungslegung erst aufgebaut werden miissen. Dies schliefit die sich
verandernden Priifansatze und die Priifinhalte nach Aufstellung der Jahresrechnung ein.

Ferner muss der Aufstellung der Jahresrechnung 2013 zwingend auch die Auf- und Feststellung
der Eréffnungsbilanz vorangehen. Wegen der Komplexitat und der enormen Arbeitsbelastung,
sowohl bei der Finanzverwaltung, als auch im RPA hatte der Umstellungsprozess sehr viele
Ressourcen beansprucht. Dadurch sind deutliche Fristliberschreitungen entstanden.

Nach § 95 b Abs. 1 Gemeindeordnung (GemOQ)} ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushalisjahres aufzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschiusses
2013 der Stadt Kirchheim unter Teck hat sich zeitlich erheblich verzégert und war im Anschluss
an die Fertigstellung der Erdfinungsbilanz im April 2017 erfolgt und dem RPA zur Prifung
Uibergeben worden.

Vor der Jahresrechnung 2013 war zwingend die Eréffnungsbilanz zu prifen. Diese Prifung
gestaltete sich dulerst kompliziert. Einerseits waren die in der Entstehung der Bilanz tatigen
Prifer groBteils ausgeschieden und im malRgebenden Prifungszeitraum lber die Dauer von
einem Jahr nur ein Personaibestand von 2,8 Stelleninhabern gegeben. Insbesondere jedoch
waren die Akten der Vermodgensbewertung einzeln =zerstreut und ohne feste
Zusammengehorigkeit Uber die gesamte Verwaltung verteilt, so dass es in der Praxis &ulerst
milhsam war, die jeweiligen Vermogensgruppen zusammengehdrend zu prifen. Durch
mehrmalige Berichtigungen war die Transparenz der Vorgdnge sehr schwierig
nachzuvollziehen. Die Prifung der Erdffnungsbilanz nahm daher auBerordentlich viel Zeit in
Anspruch. Nach Erstellung des Priitherichts konnte die Feststellung der Eréffnungsbilanz dann
im November 2018 im Gemeinderat beschlossen werden.

Im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 war das RPA zuletzt kurzfristig mit der zusatzlichen
fachfremden Aufgabe der Durchfilhrung der Personalratswahl beaufiragt. Insgesamt sind die
aulerordentlichen Ereignisse der Eroffnungsbilanz und sonstigen fachfremden Tatigkeiten
abgeschlossen, so dass es Prioritdt geniel3t bei der Fesistellung der Jahresrechnungen den
derzeit laufenden Stand des Jahres 2016 zu erreichen.
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Das zu prifende Haushaltsjahr 2013 war das erste Jahr der Doppik. Die Stadt Kirchheim unter
Teck hat ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2013 auf das Neue Kommunale
Haushaltsrecht NKHR umgestellt.

Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2013 wurden am 19.12.2012 durch den Gemeinderat
beschlossen und mit Erlass vom 13.02.2013 durch das Regierungsprasidium Stuttgart
genehmigt. Nachtragshaushaltssatzung und Nachtragshaushaltsplan wurden am 16.10.2013
beschlossen und am 21.11.2013 durch die Rechtsaufsicht genehmigt. Mit eingeschlossen in die
Prifung ist auch die Nachtragshaushaltssatzung.

Das Rechnungspriffungsamt der Stadt Kirchheim unter Teck hat die Jahresrechnung 2013
entsprechend den gesetzlichen Grundlagen der §§ 110 Abs. 1 iV.m. § 112 der
Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) und unter Anwendung der Vorschriften des
2. Unterabschnitts der Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und férmlich
gepruft. Grundlage ist erstmals das doppische Gemeindewirtschaftsrecht. Schwerpunkt der
Prufung bildet dabei stets die sachliche (rechtliche) Priifung und weniger der rein rechnerische
Nachvollzug. Dieser tritt jedoch bei der Prifung der Gesamtabschiusszahlen, also den Salden in
den Vordergrund.

Uber die durchgefilhrten Prifungen fertigte das RPA unterjahrig Teilprifberichte entsprechend §
17 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO). Diese stellen nach § 110 Abs. 2 GemO das Ergebnis
der Prifung der Jahrsrechnung (Priifbericht) dar. Der Schlussbericht selbst enthait neben der
férmlichen Prifung des Abschiusses daher nur die wesentlichen Zusammenfassungen der
Prifungsergebnisse, welche mit der Feststellung der Jahresrechnung als Ganzes in einem
unmittelbaren Sachzusammenhang stehen. Zum Teil werden aber im Schlussbericht auch
erstmalig Prufberichte aufgezeigt. Insoweit erfolgte die auszugsweise Einholung der
Stellungnahmen gesondert.

Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Prifung der Einhaltung der Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit als Grundlage der Erflllung der zugewiesenen Aufgaben. Hierbei
kommt der Prifung der Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes eine nicht unerhebliche
Bedeutung zu. Auen vor bleiben jedoch getroffene Entscheidungen aufgrund des politischen
Willensbildungsprozesses.

Die Prufung beschrdnkte sich nach § 15 Gemeindepriifungsordnung auf Schwerpunkte und
Stichproben im Rahmen einer internen Prifplanung. Dabei beriicksichtigt die Prifplanung
Risikofaktoren und wirtschaftliche Bedeutung bei der Prifhaufigkeit.

Das RPA verfugt einschl. der Leitung Uber insgesamt 3,5 Vollizeitkrafte fur die Prifung, davon 1
Stelle in der Fachtechnik. Tatsachlich waren diese in den vergangenen Jahren aus
verschiedenen Griinden nicht volistandig besetzt. Ergdnzend sind noch 0,5 Stellenanteile fur die
Aufgaben des Datenschutzes
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1 Steuern und &hnliche Abgaben 59.964.000; 62.036.069| -2.072.069 0
2 Zuweisungen und Zuwendungen, 22.517.2401 22.991.300! -474.060 0
Umlagen und aufgeldste
Investitionszuwendungen und -
beitrage
4 + Offentlich-rechtiiche Entgelte 8.363.925| 0.587.028| -1.223103] 0
51+ Privatrechiliche Leistungsentgeite 2.772.430 3.234.217| -461.787 0
6 Kostenerstattungen und 1.228.265 972.019 256.246 0
Kostenumlagen
71+ Zinsen und dhnliche Erirage 387.670 313.193 74477 0
8:+ Aklivierte Eigenleistungen und 461.165 170.907 290.258 0
Bestandsveranderungen
91+ Sonstige ordentliche Erirage 3.623.150 4.914.365| -1.291.215 0
10, = Summe d. ordentlichen Ertrage 99.317.845| 104.219.089, -4.901.254 0
T Personalaufwendungen -25.764.550| -25.093.770; -670.780 0
12| - Versorgungsaufwendungen -19.000 -868 -18.132 0
13} - Aufwendungen fir Sach- und -16.458.235| -16.094.587 -363.648 -69.544
Dienstleistungen
14| - PlanmaBige Abschreibungen -9.336.485| -89.115.592; -220.893 0
15| - Zinsen und ahnliche -249.613 -305.385 55.772 0
Aufwendungen
16| - Transferaufwendungen -40.701.2301 -46.726.541| 6.025.311 0
17| - Sonstige ordentliche -2.968.415; -3.852.842 884.427 0

Aufwendungen
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18

Summe der ordentlichen

-95.497 528

-101.189584

-659.544

5.692.056
Aufwendungen
19| = Ordentliches Ergebnis 3.820.317| 3.020.515| 790.802| -69.544
21 Ordentliches Ergebnis einschi. 3.820.317 3.029.515 790.802 -69.544
Fehlbetragsabdeckung
22|+ AuBerordentliche Ertrége 0 5.392.339] -5.392.339 0
23| - AuRerordentliche Aufwendungen 0| -1.728466| 1.728.466 0
24| = Sonderergebnis 0 3.663.873| -3.663.873 0
25|= Gesamtergebnis 3.820.317 6.693.388 | -2.873.071 -69.544

4.1 Allgemeines zur Ergebnisrechnung:
Gliederung und Aufbau der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht in Aufbau und Gliederung den gesetzlichen Vorschriften. Der
Gesamthaushalt wurde in 12 Teilhaushalte und damit nach § 4 Abs. 1 GemHVO gegliedert, die
sich an den Produktbereichen des Produktplans Baden-Wirttemberg und der 6rtlichen
Organisation orientieren.

Jeder Teilhaushalt ist einem Dezernat zugeordnet In den Teilhaushalten sind
zusammenhdngende Aufgabenbereiche gebiindelt. Die Gliederung nach der d&rtlichen
Organisation schafft eindeutige Fach- und Finanzzusténdigkeiten. Allerdings verschieben sich
mit jeder Organisationséanderung die Teilhaushalte und bedirfen laufend Anpassungen an die
neuen Organisationsstrukturen bzw. erschweren eine Vergleichbarkeit der Teilhaushalte Uber
einen langeren Zeitraum. Jeder Teilhaushalt bildet mindestens ein Budget.

Jahresergebnis 2013

Die Ergebnisrechnung schliet mit einem Jahrestberschuss in Héhe von 6.683.388 € ab. Das

Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des Ordentlichen Ergebnis und
dem Uberschuss des AuBerordentlichen Ergebnisses.
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Auf Grund der gunstigen konjunkturellen Phase zeichnete sich mit der Mai-Steuerschétzung ein
splrbarer Anstieg der Steuereinnahmen ab. Um dieser positiven Jahresentwicklung Rechnung

zu tragen,

wurde am 13.10.2013 eine Nachtragshaushalissatzung beschlossen. Die

Nachtragshaushaltsplanung hatte im Ergebnishaushalt ausschlieBlich die Erhdhung des
€ sowie die dadurch verursachte héhere
Gewerbesteuerumlage enthalten. Die Nachtragssatzung war daher rechilich geboten. Eine
Genehmigung durch die Rechtsaufsicht war nicht erforderlich, da keine genehmigungspflichtigen

Gewerbesteueransatzes um 10,0 Mio.

Bestandteile vorhanden waren

Die Einnahmesituation hat sich gegeniber den Nachtragsplanungen im tatsachlichen Ergebnis

nochmals

um rd. 4,9 Mio € wesentlich verbessert. Allerdings sind zur Abfederung der

entstehenden Folgelasten in 2015 vorausschauend FAG-RUckstellungen in Hohe von 6,225 Mio
€ gebildet worden, die einen Aufwand darstellen.

In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 4.314.783 € aus.
Insgesamt wurde in der Nachtragsplanung auf Grund den deutlich verbesserten Ertrdgen aus
der Gewerbesteuer mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von 3.820.317 € geplant.
Tatsachlich unter Bericksichtigung der Bildung von FAG-Rickstellungen schloss das
Rechnungsergebnis des ordentlichen Ergebnisses mit einem Saldo von 3.029.515 ab.

Ergebnisverwendung

Der Jahrestiberschuss des ordentlichen FErgebnisses und des Uberschusses beim
Sonderergebnis wurden entsprechend § 23 GemHVO den Ergebnisriicklagen zugefthrt.

4.2 Ordentliches Ergebnis:

Ordentliche Ertrage 0

104.219.099

99.317.845

4.901.254

Ordentliche Aufwendungen 0

- 101.189.584

- 95.497.528

- 5.692.056

4.3 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Erirdge beinhalten

insbesondere die Reaisteuereinnahmen und den

Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Schlisselzuweisungen. Die
wesentlichen Ertrdge der Stadt entwickelten sich im Berichtsiahr 2013 sowie den 3

vorangegangenen Haushalisjahren wie folgt:
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Ordentiche Ertrage [ 2010 | 2011 | 202 [~ 2013
Gewerbesteuer | 14.184.531€| 17.850.634€| 23.131872€| 29.864.286 €
Grundsteuer A+B 6.291.798 € 6.860.578 € 6.876.754 € 7.009.281 €
Vergniigungssteuer 643.673 € 1.073.735€ 1.294.639 € 1.277.130 €
Gde. Ant, ESt 16.035.298 € 16.946.597 €| 18.823.480€| 20.275.508 €
Gde. Ant. USt, 1.612.833 € 1.712.808 € 1.733.542 € 1.803.655 €
Schlilsselzuweisungen 13.222.268 € 12.616.547 €| 12.467.798€| 13.280.830€

Die grofte Einnahmequelle stellt die Gewerbesteuer dar, sie unterliegt allerdings auch den
starksten Schwankungen. Sie stieg auf ein sehr hohes Niveau von fast 30 Mio. € an und hat sich
in den letzten 3 Jahren mehr als verdoppelt.

Ertrdge aus Steuern:

Die Hebesétze blieben gegeniiber dem Vorjahr unveréndert.

Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer
SadiKichheimunterteck | | - B
2012 310 390 370

2013 310 390 370
" Landesdurchschnit aller
. Gemeinden
2012 354 385 366
2013 352 386 363
Grofenklasse 20.000 — 50.000 -
. 336 373 356
2012 332 374 354

Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der Grundsteuer A- mit |hren Hebeséatzen sowoh! was den
landesweiten Durchschnittssatz als auch den Satz bei vergleichbaren GréRenklassen anbelangt
Uber den entsprechenden Werten. Insgesamt betrugen die Erirdge aus Steuern rd. 62 Mio.

Euro.
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Ertrage aus Steuern und
shnliche Abgaben 2013 2013

Plan Ergebnis
Grundsteuer A + B 6.851.000 7.009.281
Gewerbesteuer davon
Nachtragsplan 10.000.000 € 29.100.000 29.854.286
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 19.246.000 20.275.508
Gemeindeanteil an der 1.822.000 1.803.655
Umsatzsteuer
Vergniigungssteuer 1.100.000 1.277.130
Hundesteuer 125.000 130.406
Familienleistungs- 1.720.000 1.855.802
ausgleich
Summe Steuern und
ahnliche Abgaben 59.964.000 62.036.069

Die Gewerbesteuerertrage steigen um 10,7 Mio. € gegenlber der Haushaltsplanung 2013. Die
gute wirtschaftliche Entwicklung und die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt wirken sich
sowohl im Gewerbesteueraufkommen als auch beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
aus. Der Planansatz der Gewerbesteuer wurde durch Nachtragsplanung um 10,0 Mio. € erhoht
und erreicht 2013 erstmals einen Spitzenwert von knapp unter 30 Mio.€.

Der Anstieg betrug gegeniiber dem Vorjahr, wo 23,1 Mio. € veranlagt wurden, rund 29,2%
(Vorjahr: 30%). Im Ergebnis war der 6rtliche Anstieg wie bereits im Vorjahr weit
tberdurchschnittlich; denn landesweit Uber alle Groflenklassen hinweg war sogar ein Rickgang
bei der Gewerbesteuer um -3,58% (Vorjahr: +8,75%) zu verzeichnen. Damit sind die stadtischen
Gewerbesteuereinnahmen nun  zwei Jahre in Folge jeweils deutlich dber dem
Landesdurchschnitt angewachsen. Allerdings war die Stadt Kirchheim unter Teck im
landesweiten Vergleich in der Vergangenheit eher steuerschwach. Erfreulicher Weise ist damit
ein splrbarer Aufwéartstrend festzustellen.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen in Hohe von 5678 Mio € verbleibt noch ein
Nettoautkommen an Gewerbesteuer von rund 24,3 Mio. € (Vorjahr: 19,4 Mio. €). Dies entspricht
einem Gewerbesteuernettoaufkommen je Einwohner von 617,-€ (Vorjahr 483 €/Einwohner).
Vergleichsweise liegt das Gewerbesteueraufkommen netto im landesweiten Durchschnitt in der
Grofienklasse bei rund 555,-€ (Vorjahr 527 €/Einwohner). Wahrend die Stadt im Vorjahr noch
unter dem Landesdurchschnitt lag, zeigte sich die Steuerkraft der Stadt nochmals stark
verbessert und erzielte in 2013 wieder hohere Gewerbesteuereinnahmen als der
Landesdurchschnitt in der vergleichbaren Gréfienordnung. Die Stadt gehoért damit zu einer der
nur 94 Kommunen im Lande, die im Berichisjahr Zuwéchse von mehr als einer Million Euro bei
den Gewerbesteuereinnahmen netlo verzeichnen konnten. Die Entwicklung des
Gewerbesteueraufkommens verlduft seit jeher regional, értlich und Branchenbezogen sehr
unterschiedlich.

Insgesamt ist die Verteilung sehr heterogen, da die 15 gréRten Nettozahler Gber 40% des
gesamten Sollaufkommens trugen. Bei immerhin rund 800 Zahlern an sich.
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Allerdings sind die Gewerbesteuer- Mehr- und -Mindereinnahmen nach Abzug der
Gewerbesteuerumlagen den Ausgleichsmechanismen des Kommunalen Finanzausgieichs
unterworfen. Dies bedeutet, dass Zuwiichse bei der Gewerbesteuer im Jahre 2013 zwei Jahre
spater (2015) zu einer entsprechend erhdhten Finanzausgleichsumlage (und Kreisumlage)
fiuhren und je nach Steuerkraft die Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkrafi
vermindern. Vorausschauend sind auf Grund des deutlich Gberdurchschnitilichen Anstieges der
Gewerbesteuereinnahmen ausgleichend FAG-Rickstellungen fir das Jahr 2015 in Héhe von
6,225 Mio. Euro gebildet worden, um den héheren Folgebelastungen vorzubeugen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit rund 20,275 Mio. € (Vorjahr 18,8 Mio. €)
nach der Gewerbesteuer zweitgréfiter Einzeleinnahmeposten. Diese Einnahmen stehen in
Abhangigkeit zur gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen Entwickiung des im Bundesgebiet
bestehenden Lohn- und Einkommensteuerniveaus. Im Steuerautkommen ist der positive
Konjunkturverlauf darin sichtbar, dass das Lohnsteueraufkommen in Baden-Wirttemberg im
Vergleich zum Vorjahr um 6,1% zugenommen hat. Enisprechend spiegelte sich die gute
Beschaftigungssituation auch mit einem Anstieg beim Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer wider. Auch bei der Einkommensteuer liegt die Stadt Kirchheim unter Teck
mit ihrem Pro-Kopf Aufkemmen von 502,- €/Ew. erneut deutlich Uber dem Landesdurchschnitt
von 476,- €/Ew.

Der Anteil an der Umsatzsteuer (1,80 Mio. €) blieb nahezu unverdndert, da sich das
Gesamtaufkommen ebenfalls nur geringflgig verdnderte und die Schilisselzahl ebenfalls noch
der des Vorjahres entsprach. Somit lag die Stadt mit einem Pro-Kopf Aufkommen von rund
44,63 € weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts der entsprechenden Grolenklasse, der
einen Wert von 58,60 € erreichie (Quelle BWGZ 15-16/2014).

Die Grundsteuereinnahmen bleiben eine stabile Grofie. Inwieweit sich die kiinftig erforderlichen
Anderungen niederschlagen, lasst sich aktuell nicht genau beurteilen. Zumindest wurde durch
den Gesetzgeber angekindigt, dass die Gemeinden bei der anstehenden Grundsteuerreform
mit einem vergleichbaren Einnahmevolumen partizipieren sollen ohne splrbare
Einnahmeausfélle hinnehmen zu missen.

Die Vergnigungssteuer erreichte mit 1,277 Mio. € einen neuen, bisher nicht dagewesenen
Héchststand. Mit der Besteuerung von Spielgerdten mit und ohne Gewinnmadglichkeit wird dem
Ziel Rechnung getragen, einer expansiven Entwicklung der Spielhallen entgegenzutreten.
Wahrend urspriinglich die Spielautomaten pauschal (sogenannter Stiickzahimafstab) pro Gerat
besteuert wurden, fordert die Rechtsprechung nun eine umsatzbezogene Besteuerung anhand
den mit elektronischen Kontrolleinrichtungen ausgestatieten Gerdten. Seither ist das
Steuerautkommen in den Kommunen zum Teil drastisch gestiegen.
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Ertrdge aus Zuweisungen und Zuwendungen:

Zuweisungen, Zuwendungen 2013 2013
und Umlagen

Plan Ergebnis
Schitsselzuweisungen vom 12.950.000 13.280.830
Land
Zg_weisungen Grofte Kreis- 300.000 425.041
stédte
Zuweisung fir Ifd. Zwecke vom
Bund, Land u.a. Bereichen 7.453.845 7.864.476
Aufldsung Sonderposten 1.723.395 1.420.054
Summe Zuweisungen, 22.517.240 22.991.300
Zuwendungen und Umlagen

Den Mammutanteit falit hierbei den Schliisselzuweisungen zu. Das Land beteiligt die Kommunen
zur Erfallung ihrer Aufgaben in jedem Haushaltsjahr mit 23% am Landesanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer) und an der
Gewerbesteuerumlage. Die Schlisselzuweisungen orientieren sich an der Steuerkraft und
Einwohnerzah! der Kommunen und soll vor allem Gemeinden mit geringerer Steuerkraft fordern.
Diese Zuweisungen mit Rechtsanspruch sollen garantieren, dass die &rtliche Finanzkraft umso
héher aufgestockt wird, je geringer die eigenen Steuereinnahmen einer Gemeinde sind. Da die
Steuerkraft der Stadt in 2012 und 2013 erheblich zugenommen hat, werden die Ertrage aus den
Schlusselzuweisungen in kinftigen Jahren geringer ausfallen.

Die Mehrerirage der Zuweisungen fir laufende Zwecke werden verursacht durch Ersatze der
Krankenkassen fOr Freistellungen von Mitarbeiterinnen wiahrend der Schwangerschaft,
Krankheit rd. 300.000 €, sowie ungeplante Spenden von 156.945,84 €, davon entfallen auf den
Bifdungs- und Sozialfonds 94.524 58 €.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Mehrertrage von 1.223.102,75 €

Mit der Einfilhrung des NKHR wurde die Rechnungsabgrenzung grundiegend gedéndert. Im
kameralen Rechnungsstii wurde nach der Félligkeit einer Forderung abgegrenzt, nach neuem
Recht ist der Zeitpunki der Leistungserbringung mafigebend. Fir die Verbuchung der
Abwassergebihren ergibt sich deshalb, dass die Abrechnung der Geblhren zum 31.12.2012,
fallig Februar 2013 im Rechnungsjahr 2013 verbucht wurde. Nach neuem Recht ist die
Abrechnung zum 31.12.2013, fallig Februar 2014 ebenfalls im Rechnungsjahr 2013 zu
verbuchen. Die Abwassergebihr weist gegenuber der Planung einen Mehrertrag von 1.065.654
€ aus und verursacht weitgehend die Mehrertrdge. Die Aufldsung des
Rechnungsabgrenzungspostens fir die Grabnutzungsgebiihr ist wegen der noch fehlenden
endgiltigen Eréffnungsbilanz nicht geplant worden und in dieser Kontengruppe mit 200.433,14 €
enthalten.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte
Mehrertrage von 461.787 €

Das Hochwasserereignis 2013 verursachie grofle Gebaudeschéden. Daraus resultieren 227.882
€ Versicherungsersatze. Zu Mehrertrdgen tragen auch die Verrechnungen von Mieten fir
Vereine bei.

Erstattungen und Kostenumlagen
Wenigererirdge 256.245,63 €

Hier wird neben den Erstattungsleistungen aus dem &ffentlichen Bereich auch der
Verwaltungskostenbeitrag der Stadtwerke verbucht. Dieser fiel gegeniiber der Planung um
480.717 € geringer aus. Dem gegentiber wurden fir Erstattungsleistungen der Gemeinden
255.839 € mehr verbucht (z.B. Kindergérien interkommunaler Lastenausgleich, Feuerwehr
Ersatzleistungen der Atemschutzwerkstatt).

Zinsen und dhnliche Ertrige
Wenigerertrdge von 74.477 €
Enthalten ist eine Ausschittung des Kirchheim unter Teck-Fonds von 146.232 €, Zinseinnahmen

stadtischer Konten und Dividenden. Der Planansatz dieser Position mit insgesamt 387.670 €
konnte nicht erreicht werden.

Sonstige ordentliche Ertrage

Konzessionsabgaben 1.897.000 2.288.060 291.050
Erstattung von Steuern 0 276 276
BuBgelder 1.050.000 955.938 -94.062
Saumniszuschldge, Zinsen auf Abgaben 236.300 321.386 85.086
Ertrdge aus Inanspruchnahme von

Gewdhrleistungen 3.500 3.500
Ertrdge aus Zuschreibungen 97.733 97.733
Ertrdge aus Auflésung von sonstigen

Sonderposien 11.400 508.559 497.159
Ertrage aus Aufldsung von Riick-

stellungen - Altersteilzeit 327.000 729.049 402.049
Ausbuchung auf Grund Kleinbetrags-

regelung, Inventurdifferenzen 3.014 3.014
Andere sonstige ordentliche Ertrége 1.450 6.860 5.410
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Mehrertrége aus der Konzessionsabgabe sind im Wesentlichen auf die Konzessionsabgabe flir
die Stromversorgung zuriickzufihren. Konzessionsabgabe fiir die Gasversorgung wurde im
Rechnungsjahr 2013 zu viel geleistet, die mit den Konzessionsabgaben der Folgejahre
verrechnet wurde. Zur periodengerechten Darsteliung der Abgaben wurde ein
Rechnungsabgrenzungsposten mit 85.168,93 € gebildet, der den Folgejahren entsprechend
gutgeschrieben wird.

Fir die Haushaltsplanung 2013 lag noch keine Erdffnungsbilanz vor (diese war erst im Oktober
2016 fertig gestellt). Es wurden Schatzwerte fOr Abschreibungen und Auflésung von
Zuschiissen, Beitrigen sowie Riickstellungen verwendet. Abweichungen gegeniber der
Planung sind auf unscharfe Planzahlen zuriickzufihren.

Ertrdge aus Zuschreibungen wurden zur Korrektur von zu viel eingebuchten Abschreibungen
des Infrastrukturvermdégens erforderlich.

4.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich im Berichtsjahr 2013 wie folgt dar:

ordentliche Aufwendungen 2013 2013
Plan Ergebnis

Personalaufwendungen und

Versorgungsaufwendungen 25.783.550 25.004.637

Aufwendungen fir Sach-/

; : 16.458.235 16.094.587
Dienstleistungen
Planmé&Rige Abschreibungen 9.336.485 9.115.592
Zinsen und dhnliche Auf- 240 613 305.385
wendungen
Transferaufwendungen 40.701.230 46.726.541
sonstige ordentliche Auf- 2 968.415 3.852.842
wendungen
Summe Entwicklung der 95.497.528 101.189.584
Aufwendungen

Die Abweichungen der Personalaufwendungen und der Sach- und Dienstleistungen blieben um
2,67 % bzw. 2,2 % unter dem Ansatz zurlick.

Abweichungen bei den Abschreibungen sind auf unscharfe Planzahlen zurlickzufhren.

Hoéhere Zinszahlungen gehen auf die Verzinsung der Forderungen des Baderbetriebs an die
Stadt fir 2012 in Hohe von 95.955,42 € (Doppelbelastung des Jahres 2013) zur(ick.
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Entwicklung der Personalaufwendungen:

21,500.546 € 22.532.575 € 24,074,305 € 25.094.637 €

Gegeniber dem Rechnungsergebnis 2012 ist insgesamt ein Anstieg der Personalkosten von
rund 1.020.000 € oder +4,2% auf 25.094.637 € eingetreten. Damit ist der Zuwachs im Vergleich
zum Landeswert von +5,2% noch unter dem Landesdurchschnitt. Ergénzend sind noch die
Personalausgaben des Eigenbetriebes Stadtwerke (Personalaufwand in 2013 insgesamt rund
806.000 € zu beriicksichtigen. Diese sind aus der stadtischen Haushaltsrechnung ausgegliedert
und nicht im Haushaltergebnis beinhaliet.

Unbestritten lagen auch Tarifanpassungen vor, Die Tarifbeschéftigten erhielten nach dem
Tarifabschluss fur den &ffentlichen Dienst zum 01.01.2013 Entgelterhdhungen von plus 1,4%
sowie zum 01.08.2013 eine abermalige Erhdhung von plus 1,4%. Aus diesen beiden zeitlich
gestaffelten Tariferhdhungen um jeweils 1,4% ergibt sich tatséchlich eine durchschniitliche
jahrliche Haushaltsbelasiung aus Tarifsteigerungen fir die Beschéftigten von 2,07%. Mit
Zeitversatz wurden die Beamtenbeziige zum 01.07.2013 flr die Besoldungsgruppen A 5 bis A 9
sowie ab 01.10.2013 fir die Besoldungsgruppen A10 und A11 um jeweils 2,45% erhéht. Der
Anstieg beruht neben den tariflichen Steigerungen zusétzlich auf einer Erhdéhung der
Stellenzahl* sowie Mehraufwendungen im Zusammenhang mit Hohergruppierungen. Die
Stellenzuwachse ergaben sich durch zuséatzlichen Personalbedarf im Bereich der erweiterten
Betreuungszeiten in den Kindergérten und die Ausweitung der Kleinkindbetreuung. Es wurden
aber auch Stellen in anderen Bereichen geschaffen, die auf Grund von zuséatzlichen Aufgaben
unumganglich waren. Der gesamte Stelienplan entwickelte sich wie folgt:

Jahr Zahl der Stellen tats&chlich besetzt am 30.06.
2010 482,75 457,55
2011 518,71 504,95
2012 530,19 518,73
2013 546,92 526,19

*Zahlen entsprechen jeweils Vollzeitwerten und beriicksichtigen nicht die tatsachliche Zahl der Stelleninhaber in Voll-
und Teilzeit.
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Die Personalkosten verteilen sich wie folgt auf die Teilhaushalte:

THH 1 0,- 1.069.736 948.437 121299
THH 2 0- 3.743.253 3.861.102 + 117849
THH 3 0. 3.558.754 3.543.371 = 15.383
THH 4 0.- 1.179.904 1.080.940 ~ 98.964
THH 5 0- 1.705.870 1.749.106 + 43236
THH 6 0.- 8.130.621 7.843.186 - 287.436
THH 7 0- 679.802 607.609 72193
THH 8 0- 796.282 682.919 - 113.363
THH 9 0. 1297 662 1.297.806 + 145
THH 10 0.- 3.253.876 3.184.472 ~ 69.404
THH 11 0. 348.790 294822 - 53.968
T

Personalkosten im Landesvergleich:

Da viele Stellen unbefristet Bestand haben, stellen diese Personalkosten strukturellen Aufwand
dar. Wegen der nur bedingt vergleichbaren Strukiur anderer Kommunen, kann aber im
Gesamtvergleich der landesweite Durchschnitiswert von 26,5% fur Personal als Anteil an den
Gesamtausgaben der laufenden Verwaltungskosten nicht unmittelbar als Benchmarkwert
herangezogen werden. So sind etwa der Abwasserbereich und die Gebdudereinigung
andernorts ausgelagert, der Anteil stadtischer Kindertageseinrichtungen niedriger oder hoher
oder Musik- und Volkshochschulen im Kernhaushait integriert.

Die Stadt weist hier mit 25 % einen Anteil der Personalkosten an den Gesamten Aufwendungen
aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -einschliefilich der Berilicksichtigung der Aufwendungen
fur Abschreibungen- auf, der sich noch unterhalb des Landesdurchschnittes bewegt.

Allerdings ist zu bedenken, dass in der fortfolgenden Entwicklung die Personalkosten bei der
Stadt mit steigender Tendenz zu Buche schlagen. Einerseits haben Kommunen ein stetig
wachsendes Aufgabenspektrum zu erfillen, das zusatzliches Personal erforderlich macht und
die Personalkosten weiter anwachsen asst. Andererseits gilt es stets zu beriicksichtigen, eine
Balance hinsichtlich des Personalkostenvolumens zu wahren. Personalausgaben beinhalten
langfristige Verpflichtungen. Eine flexible bzw. rasche Anpassung an verédnderte wirischaftliche
Rahmenbedingungen ist dadurch erheblich erschwert. Sie bergen stets die latente Gefahr, dass
bei einem wirtschaftlichen Abschwung oder pidtzlichen Wegbruch der derzeit boomenden
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Einnahmen, das Ausgabevolumen kurzfristig nicht an die negative wirtschaftliche Entwicklung
angepasst bzw. reduziert werden kann und unabwendbare Fehlbetrége hervorrufen.

Vor der Schaffung neuer Stellen sollte auf Grund der langfristigen Folgekosten grundsatzlich die
Organisationsstruktur kritisch Uberprift werden. Da fur die Erfiliung der Pflichtaufgaben
ausreichend Personal zur Verfigung gestellt werden muss, sind es vor allem die Bereiche der
freiwilligen Aufgaben, die besonders kritisch gesehen und laufend auf den Prifstand gestellt
werden missen.

Um den Personalkostensieigerungen entgegen zu wirken empfiehlt das RPA bspw. bei
Stellennachbesetzungen  verstarkt eigene vorhandene Krafte einzubeziehen; die
Personalbesetzung an die verbundene Abwicklung von Kern- und Pflichtaufgaben zu knlpfen
und sich konsequent am organisatorisch notwendigen Stellenbedarf zu orientieren. Dabei bedarf
es regelmafig innerorganisatorischer Stellenbedarfsbemessungen bzw. kénnen auch
Interkommunale Vergleiche in den jeweiligen Aufgabenbereichen als Beurteilungsmalstab zur
Ermittiung des notwendigen Personalbedarfs dienen. Freiwillige Aufgaben oder temporére
Arbeitsspitzen konnen zumindest teilweise durch die Instrumentie der Befristung und
Mehrarbeitsvergiitungen aufgefangen werden.

Personalkosten im weiteren Sinne stellen auch Kosten fur Outsorcing-Dienstleistungen dar;
insbesondere flr die Vergabe von Gutachten sowie die Beauftragung von externen Beratern
oder Zuwendungen an Dritte zur Wahrnehmung stadtischer Aufgaben wie z.B. fir die
Schulsozialarbeit. Dadurch werden tats&chliche Personalkosten in Sachaufwand umgewandelt.
Der Umfang ist schwierig zu messen und verteilt sich Gber fast alle Aufgabenbereiche hinweg.
Der Trend ist jedoch uniibersehbar, dass zahlreiche Beratungsleistungen eingekauft werden, um
bereits erstellie Sachverhaltsbewertungen extern prifen zu lassen. So gelangt beispielsweise
der Rechnungshof sowie das Land Baden-Wirttemberg in ihrer Ausweriung (iber die Vergaben
von Gutachten der Ministerien zu dem Ergebnis, dass diese Kosten formlich explodiert sind und
sich landesweit auf allen Behérdenebenen in den vergangenen zehn Jahren nahezu
verzehnfacht haben. Diese Entwicklung hat auch uneingeschrankt bei den Kommunen Einzug
gehalten. Dies ist besonders dem Umstand geschuldet, dass die kommunalen Aufgabenfelder
breit gefdchert sind und vertiefte Spezialkenntnisse erfordern, so dass die Aufgaben ohne Know-
how-Transfer von auflen nicht mehr zu bewaitigen sind. Allerdings ist auch hier verstarkt darauf
zu achten, keine Vollkaskomentalitit entsiehen zu lassen und sicherlich vorhandene
Einsparpotenziale zu nutzen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen:

Die Aufwendungen fir Dach und Dienstleistungen beinhalten den sachlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand; die Unterhaltung von Gebduden, Grundstiicken und AuBRenanlagen; die
Beschaffung und Wartung von Geraten und Ausstattungsgegensténde; die Haltung des
Fuhrparks sowie die laufende Bewirtschaftung und s@miliche Beschaffungsaufwendungen von
bewegiichen Gegenstanden verschiedenster  Art (IT-Ausstattungen, Lernmittel,
Leasinggebthren, und vieles mehr), Der Ansatz von 16.458.000 musste nicht voll ausgeschépft
werden. Tatsachlich wurden rund 364.000 € weniger aufgewendet.
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Entwicklung der
Transferaufwendungen 2013 2013

Plan Ergebnis
Zuwelsung?n an Land, Gden. 2.021.010 2 541.602
Zweckverbinde
Zuschiisse an verbundene 0 10.000
Unternehmen
Zuschiisse an Gbrigen Bereich 4.967.660 4.821.272
Gewerbesteuerumlage 5.426.800 5.676.764
Alig.Umlagen Land
-FAG-Umiage- 10.133.000 10.106.361
Kreisumlage 16.918.760 16.818.731
Regionalverbandsumlage 219.000 204.571
Zuftthrung Ruckstellung im
Rahmen FAG 6.225.000
Allg.Umlagen an
Zweckverbinde -GKW- 1.015.000 165.225
Sonstige Transferautf- 56.024
wendungen
Summe
Transferaufwendungen 40.701.230 46.726.541

Zuweisungen an Zweckverbinde enthalten die Betriebskostenumlage und die Abschreibungen
fir das Vermégen des Gruppenklarwerks (GKW). Geplant wurden die Abschreibungen bei den
Allg. Umlagen an Zweckverbénde. Die Buchung erfolgte richtigerweise auf den Zuweisungen an
Zweckverbénde. In den Folgejahren werden nur die Zinsaufwendungen des GKW bei den Allg.
Umiagen geplant und gebucht.

Das Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2013 hat sich erheblich erhdht Fir die
Mehrbelastung des Jahres 2015 mit Kreis- und FAG-Umlage wurde eine Rickstellung mit
6.225.000 € gebiidet.

Die Transferaufwendungen bestehen Uberwiegend aus der Verpflichtung zur Leistung von
Umlagen. Die Aufwendungen far Umlagen nehmen ein Volumen von rund 33,0 Mio € ein. Rund
die Halfte davon schlégt fur die Kreisumiage zu Buche.

Kreisumlage:

Fir die Bemessung der Kreisumlage ist die Entwicklung der Steuerkrafisummen der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mafRgeblich. Sie wird anhand der
Steuerkraftmesszahlen der Kreiskommunen auf der Grundlage der Realsteuereinnahmen des
zweitvorangegangen Jahres bestimmt und entsprechend des Hebesatzes des lLandkreises
erhoben. Bemessungsgrundlagen fir die Kreisumlage 2013 waren damit die genannten
Steuereinnahmen des Jahres 2011.

Die Belastung der Kreisumlage lag im Vorjahr bei 16,55 Mio. €. Obwohl der Hebesatz des
Landkreise gegenliber dem Vorjahr von 38,9% auf 37,7% abgesenkt wurde, ergab sich auf
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Grund der von 42,5 Mio. € auf 44,9 Mio. € angestiegenen Steuerkraftsumme eine steigende
Belastung fiir die Kreisumiage von 16,92 Mio €.

Da auch in den Folgejahren ein Anstieg bei der Steuerkraftsumme zu erwarten ist, wird der
Umlagebetrag ~bei gleichbleibendem Umlagesatz - weiter ansteigen. Es bestlinde also weiterer
Spielraum fiir eine Hebesatzabsenkung, zumal in 2013 der im Land durchschnittliche Hebesatz
der Landkreise bei 33,12 Prozentpunkten lag.

Aufgrund der hohen Hebeséatze weisen derzeit insbesondere die Kreise der Region Stutigart
eine Uberdurchschnittiche Pro-Kopf Belastung und ein weit Uberdurchschnittliches
Gesamtaufkommen auf.

4.5 AuBerordentliches Ergebnis (Sonderergebnis):

Aufierordentliche Ertrage 0 5.392.339 0 5.392.339
Aulerordentliche Aufwendungen 0] - 1.728.466 0| - 1.728.466

AulBerordentliche Erirdge und AuBerordentliche Aufwendungen werden nicht geplant, sondern
ergeben sich nach Ablauf des Geschéftsvorganges, wenn eine Verduflerung eines Anlagegutes
Ober oder unterhalb des Buchungswertes erfolgt oder vor Ablauf der Nutzungsdauer wegfallt.

4.6 AuBerordentliche Ertrige und Aufwendungen

289

Sonstige auflerordentliche Ertrage 0 1.5

Ertrdge aus Verdulerung Grundstiicke, Gebaude 0 3.807.131 3.807.131
Ertrdge aus Verduflerung von beweglichen Vermégen 0 7.920 7.920
Summe Ertrage 0 5.392.339 5.392.339
Aufwendungen Veraufierung Grundstiicke, Gebaude 0 1.505.992 1.505.992
Aufwendungen Verduflerung bewegliches Vermogen 0 34.068 34.068
Sonstige aullerordentliche Aufwendungen 0 188.406 188.408
Summe Aufwendungen 0 1.728.466 1.728.466
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Auferordentliche Ertrage aus VerduBerung von Grundstiicken und Gebduden

Auferordentliche Ertrage/Aufwendungen entstehen, wenn Anlageguter Gber oder unter
dem Restbuchwert verduRiert oder aufgegeben werden.

Der Verkauf des Fickerstifts ergab 2013:

Verkaufserlos Gber Buchwert 1.726.561 €
Erirage aus Auflosung von Sonderposten 1.4564.452 €
Aufwendungen aus aulierordentl. Abschreibungen - 739473€
Rickstellung flur Kérperschaftssteuer und Herstellung Parkplatze - 224.568 €
Saldo 2.216.972 €
Baupldtze Kruichling,

Verkaufserids Gber Buchwert 1.713.869 €
Verkauf Bruckmiihle

Ertrdge aus Auflésung von Sonderposten sowie der

Aufwand Rickzahlung von Sanierungszuschiissen ergibt

Aufwand von -75.762 €
Aufwand durch Aufgabe bzw. vollsténdige Erneuerung von

Infrastrukturvermégen verursacht aulRerordentliche Abschreibungen

bei Briicken, Lichtsignalanlagen sowie Abbruch von Gebéaude

Alleenstr. 32/1 (Kreisverkehr bei der Krone) sowie

Ertragen aus Aufiésung von Sonderposten ergibt Aufwand von - 165.058 €
Bei Anlagenabgéngen aus beweglichem Vermdgen verbleibt nach
Berlcksichtigung der auerordentlichen Ertrage ein Aufwand von - 26.148 €
Saldo 3.663.873 €
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4.7 Gesamtergebnis Ergebnishaushalt

Das Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung bildet sich aus dem ordentlichen Ergebnis, also
dem Uberschuss bzw. Fehlbetrag aus den ordentlichen Ertrégen abzglich der ordentlichen
Aufwendungen sowie dem Saldo des auflerordentlichen Ergebnisses (=Sonderergebnis), also
den auRerordentlichen Ertragen abziglich der aulerordentlichen Aufwendungen.

Ordentliches Ergebnis ' 0 3.029.515 3.820.317 - 790.802

Auflerordentliches Ergebnis 0 3.663.873 0 3.663.873

In der Planung hatte das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 4.314.783 €
ausgewiesen. Auf Grund des splrbaren Anstiegs der Steuereinnahmen wurde der Ansatz der
Gewerbesteuerertrdge in der Nachtragshaushalt am 13.10.2013 um 10 Mio. € angepasst. mge
ab. Im Laufe des Jahres 2013 verbesserte sich das Gewerbesteueraufkommen nahezu um ein
Drittel gegenuber den Vorjahren und erreichte annidhernd 30,0 Mio. €.

Insgesamt wurde in der Nachtragsplanung mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von
3.820.317 € geplant. Aufgrund des insgesamt positiven Verlaufs aus stark gestiegenen
Einnahmen und defensiven Ausgabeverhalien im Berichtsjahr kam es in der Ergebnisrechnung
insgesamt zu einem Uberschuss von 6.693.388 €. Dieser ist den Ergebnisriicklagen zugefiihrt
worden.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2013 vollstandig erreicht worden.

4.8 Kennzahlen Ergebnishaushalt:

4.8.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Gemal § 77 Abs. 1 Satz 1 GemO ist der Haushalt so zu fiihren und zu planen, dass die stetige
Erfillung der stadtischen Aufgaben gesichert ist. Dies ist dann gewdéhrleistet, wenn die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Stadthaushaltes hinreichend gegeben ist.

Um Aufschluss iiber die Leistungsfihigkeit zu gewinnen und eine verbindliche Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurde iiber § 145 S. 1 GemQ ein Kennzahlenkatalog aufgenommen.
Anhand dessen, sollen einheitliche und aussagekriftige Kennzahlen zur Ertragskraft,
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Finanzlage und Kapitallage entwickelt werden. Dies sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung
insbesondere:

4.8.2 Ordentliches Ergebnis

Die wichtigste Kennzahl fur die Beurteilung der Ertragsiage ist das ordentliche Ergebnis und
seine Entwicklung.

Das ordentliche Ergebnis liefert das kErgebnis der ordentlichen Geschéfistétigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstédndig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl, die absolute Zah!
je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, welcher Prozentsatz der ordentlichen
Aufwendungen gedeckt werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des ordentlichen
Ergebnisses werden weitere Bedarfskennzahlen ausgewertet.

Ein ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad von 100 % bildet immer den Haushaltsausgleich durch
ein ordentliches Ergebnis ab

Plan 2013 Rechnungsergebnis 2013
Absoluter Betrag € 3.820.317 3.029.515
Betrag € je EW 97,54 77,35
Aufwands-deckungsgrad 104,00 % 102,99 %

4.8.3 Steuerkraft - netto —

Die Steuerkraft - netto - zeigt, in welcher Hohe steuerkrafiabhingige, bereinigte Ertrdge zur
Finanzierung der kommunaien Aufgaben zur Verfigung stehen. Die steuerkraftabhangigen
Erirdige werden um den Beirag der steuerkraftabhingigen Umilagen bereinigt. Fur die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verfiigung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen
Aufwendungen ermittelt.

Plan 2013 Rechnungsergebnis 2013
Absoluter Betrag € 39.591.440 36.446.186
Betrag € je EW 1.010.86 930,56
Anteil an ord. Aufwendungen 41,46 % 36,02 %
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Das Betriebsergebnis - netio - zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen flr die kommunale
Aufgabenerfillung nicht aus betrieblichen Ertrdgen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhéngigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen

ermittelt.

Plan 2013 Rechnungsergebnis 2013
Absoluter Betrag € -35.771.123 -33.235.812
Betrag € je EW -913 -849
Anteil an ord. Aufwendungen 37,46 % 3285%

4.8.5 Sonderergebnis mit Gesamtergebnis

Plan 2013 Rechnungsergebnis 2013
Sonderergebnis € 0 3.663.873
Gesamiergebnis € 3.820.317 6.693.388
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1 Steuern und &hnliche Abgaben 59,964,000 61.815.800] -1.851.800 0
21+ Zuweisungen und Zuwendungen 20.793.845| 21.365.541| -571.696 0
und allgemeine Umlagen
4+ Entgelte fiur tffentliche 8.363.925 8.761.223| -397.298 0
Leistungen oder Einrichtungen
5|+ Sonstige privatrechliche 2.772.430 3.293.471: -521.041 0
Leistungsentgelte
6|+ Kostenerstatiungen und 1.228.265 717.858 510,407 0
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und ahnliche 387.670 98.681 288.989 0
Einzahlungen
81+ Sonstige haushaliswirksame 3.284.750 3.565.162| -280.412 0
Einzahlungen
'9| =" Summe der Einzahlungen aus 06.794.885 .99.617.736; -2.822.851 0
S _._.:;anend_erVerwa_lt.u_n.'g':s_tét_igl.(_eit_ EE Sl S i
10| - Personalauszahiungen -25.764.550] -25.052.818; -711.732 0
1 Versorgungsauszahlungen -19.000 -1.358 -17.641 ¢
12 - Auszahlungen fliir Sach- und -16.458.235| -15.081.703| -1.376.532 -69.544
Dienstleistungen
13| - Zinsen und &hnliche -249.613 -293.118 43.505 0
Auszahlungen
14| - Transferauszahlungen (ohne -40.701.230; -40.589.214| -112.016 0
investitionszuschiisse)
151 - Sonstige haushaltswirksame -2.968.415] -3.507.402 539.077 0
Auszahlungen
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16 | = Summe der Auszahlungen aus 0 -86.161.043| -84.525.704; -1.635.339 -69.544
laufender Verwaltungstatigkeit

17 | = Zahlungsmitteliberschuss/- 0 10.633.842| 15.092.032] -4.458.180 -69.544
bedarf der Ergebnisrechnung

18 Einzahlungen aus 0 2.073.230 1.589.665 483.565 0
Investitionszuwendungen

19|+ Einzahlungen aus 0 238.000 223,832 14.168 0
Investitionsbeitragen und
#ghniichen Entgelten fir
Investitionstatigkeit

20 Einzahlungen aus der 0 8.093.000 8.448.052; -355.052 0
Verdufierung von Sachvermégen

21 Einzahlungen aus der Verduller- 0 0 55.497 -55.497 0
ung von Finanzvermégen

22| + Einzahlungen fiir sonstige 0 0 11.832 -11.832 0
investitionstatigkeit

23| = Summe der Einzahiungen aus 0) 10.404.230} 10.328.878 75.352 0
Investitionstatigkeit

24| - Auszahlungen fur den Erwerb 0 -4700.800| -3.817.352{ -883.448 -50.500
von Grundstiicken und Gebduden

25} - Auszahlungen fur 0 -14.817.135| -2.548.532| -5.268.603} -3.158.478
Baumafnahmen

26 Auszahiungen fur den Erwerb 0|-1.380.135 -1.260.838 1 -119.297| -340.912
von beweglichem Sachvermogen
28 Auszahlungen fur Investitions- 0| -3.649.575 -2.882.846| -766.629| -161.700

forderungsmafinahmen
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29

Auszahlungen fiir den Erwerb
von immateriellen
Vermégensgegenstanden

-2.884.300

2.884.300

30

Summe der Auszahlungen aus
investitionstatigkeit

-24.547.645

-20.393.969

-4.153.676

-3.711.590

31

Finanzierungsmittelilberschuss/-
bedarf aus Investitionstatigkeit

-14.143.415

-10.065.091

-4.078.324

-3.711.590

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf

-3.509.573

5.026.941

-8.536.514

-3.781.134

34

Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen

-7.195.300

-675.207

-6.520.093

-3.635.700

35

Finanzierungsmitteliberschuss/-
bedarf aus Finanzierungstatigkeit

-7.195.300

-675.207

-6.520.093

-3.635.700

36

Anderung des Finanzierungs-
mittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres

-10.704.873

4.351.734

-15.056607

-7.416.834

37

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u.a. durchiaufende
Finanzmittel, Ritckzahung von
angelegten Kassenmitteln,
Aufnahme von Kassenkrediten

3.106.849

38

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u.a. durch-
laufende Finanzmittel, Anlegung
von Kassenmitteln, Rckzahlung
von Kassenkrediten)

-8.408.530
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39 |= Uberschuss/Bedarf aus 0 -6.301.681
haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Auszahiungen

40 |+ Anfangsbestand an 0 20.106.042
Zahlungsmitteln

_41 = Veranderung des Bestands an 0 -1.940.947
Zahlungsmitteln
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5.1 Allgemeines zur Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung ist entsprechend der Teilhaushaltsstruktur in Teilfinanzrechnungen
gegliedert.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Ein- bzw. Auszahlungen ab-gebildet. Die
Datenermittlung erfolgt nach der direkien Methode ganzjahrig Uber die Sachkonten der
Kontenklassen 6 und 7 (im SAP-System abgebildet Uber die Finanzpositionen des Moduls
Public-Sector-Management -PSM-).

Die Gruppen Ein- bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechen den
zahlungswirksamen Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen aus der Ergebnisrechnung.

Folgende Positionen sind nicht zahlungswirksam und sind deshalb nicht in der Finanzrechnung
enthalten:

» Ertrag / Aufwand aus Auflésung / Bildung von Riickstellungen
« Ertrag / Aufwand aus Auflésung von Sonderposten
= Abschreibungen

+ Weitere ertrags- / aufwandswirksame Periodenabgrenzungen der Ergebnisrechnung
(Sonst. Forderungen, Sonst. Verbindlichkeiten)

Ferner gibt es zahlungswirksame Vorgdnge, die Ertrag bzw. Aufwand in kinftigen Perioden
darstellen (aktive bzw. passive Rechnungsabgrenzung).

Innere Verrechnungen sind generell nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der
Finanzrechnung enthalten.

Die Verdnderung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestands an Zahlungsmitteln ist
nicht direkt mit der Verdnderung bei der Bilanzposition 1.3.9 Liquide Mittel vergleichbar. Der
Abgleich zwischen dem Bestand an liquiden Mitteln in der Vermégensrechnung (Bilanz) und der
Finanzrechnung kann ausschliellich auf der Grundlage der als geldbewegungsrelevant
ausgesteuerten Sachkonten der liquiden Miitel (Tagesabschlussrelevante Bank- und
Bankunterkonten) erfolgen,

Die Kassengeschéfte der Stadtwerke und der Stadt werden durch eine Einheitskasse
abgewickelt. In der Bilanzposition 1.3.9 liquide Mittel” sind die Kontenstande der stadtischen
Giro- und Geldmarktkonten abgebildet mit 13.276.462,33 €. Darin enthalten ist die Liguiditat der
Stadtwerke, die einen negativen Stand von 4.879.633,05 € zum Jahresende ausweist. Die
Forderung an die Stadtwerke aus deren negativen Kassenbestand ist auf der Bilanzposition
1.3.8. ,privatrechtliche Forderungen bilanziert. Einlagen auf den Girokonten und die Forderung
an die Stadtwerke ergeben den Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres
von 18.156.095,38 €.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Vorgange von eigenen und fremden
Kassengeschéften (vgl. Position haushaltsunwirksame Ein- bzw. Auszahlungen) abgebildet. Die
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haushaltsunwirksamen Ein- bzw. Auszahlungen resultieren u.a. aus durchlaufenden
Finanzmitteln und den Aus- bzw. Riickzahlungen von Kassenmitteln zur Geldaniage.

5.2 Laufende Verwaltungstitigkeit

Die Einzahlungen von 99.618.000 € aus laufender Verwaltungstatigkeit (berwiegen den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit von 84.526.000 €. Das Jahr schliefft mit
einem Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 15.092.032 € und liegt mit
4.458.190 € (ber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt 2.822.851 € und
Wenigerauszahiungen von 1.635.339 €.

Die Finanzrechnung beinhaltet keine Abschreibungen, da diese nicht kassenwirksam sind.,

Diese kommen ausschiiellich in der Ergebnisrechnung zum Tragen und mindern dort als
Aufwand das Jahhresergebnis.

5.3 Investitionstitigkeit

Einzahiungen aus 0 10.328.878 10.404.230 75.352
Investitionstatigkeiten
Auszahlungen aus 0 - 20.393.969 - 24.547.645 -4.153.676
Investitionstatigkeiten

Die geplanten Einzahlungen aus Investitionstatigkeit erreichen mit 10.328.878 € nahezu den
Planansatz von 10.404.230 €. Enthalten sind rund 8.450.000 € aus Verduflerung von Sach-
vermdgen. Verdufert wurden v.a. das Fickerstift sowie Bauplatze im Gewerbegebiet Kruichling.

Demgegeniber bleiben die Auszahlungen fir Investitionen mit 20.393.969 € um 4.153.676 €
unter den Planansatzen. Davon wurden rund 9.548.000 € fUr Baumafnahmen investiert.
Beispielsweise sind folgende Bauprojekte vorangebracht worden:

» Neubau Giefinauhalle.und Grundschule Nabern: 2.368.000 €
> Anbau Haldenkindergarten: 1.300.000 €
» Schiossgymnasium Sanierung NWT-Riume u. Erneuerung Heizzentrale 917.000 €
» Herrschafisgarten (Baufelderschiiefung u. StraRenbau Kreisverkehr Krone) 1.628.000 €
> Ortsmitte Jesingen 485.000 €
» Sanierung Reuflenstein Kindergarten 369.000 €
» Sanierung Wehrstrale 405.000 €
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Nicht plankonforme Abwicklung von BaumafRnahmen fihren zu einem verzdgerten Mittelabfluss.
In das Folgejahr werden 3.711.590 € Erméchtigungstbertrdge aus nicht begonnenen oder nicht
fertig gesteliten Baumafnahmen ins neue Haushalisjahr Ubernommen und belasten
entsprechend die Liquiditét des Folgejahres.

Fir den Erwerb von Grundsticken und Gebduden wurden 3.817.000 € an Investitionen
vorgenommen.

Im Nachtragshaushaltsplan wurde die Gewahrung eines Tragerdarlehens an die Stadiwerke im
Bereich Finanzierungstatigkeit in Hohe von 6.520.000 € geplani. 2013 sind 2.884.300 € im
Bereich Auszahlungen fiir sonstige Investitionen ausgezahit worden. Der (brige Betrag wurde
ebenfalls zur Auszahiung im Folgejahr im Wege des Erméchtigungsibertrags tbertragen.

Fur nicht abgeschlossen BaumaRnahmen und das nicht komplett geleistete Tragerdarlehen sind
Erméchtigungsitbertrdge im Finanzhaushalt in Gesamthéhe von 7.347.290 € ins Folgejahr 2014
Ubernommen worden. Aus dem letzten kameralen Haushaltsjahr 2012 wurden keine
Haushaltsreste in das erste doppische Haushaltsjahr 2013 lberiragen. Diese wurden komplett
aufgeldst.

im Ergebnis Gberwiegen die Auszahlungen fur Investitionen den Einzahlungen. Insgesamt ergibt
sich ein Zahlungsmittelbedarf fir Investitionen von 10.065.091 €.

FOr die Einzeldarstellung von Investitionen innerhalb der Teilfinanzrechnungen wurde die

Werlgrenze auf 0 € festgelegt. Es sind somit alle Investitionen einzeln in den
Teilfinanzrechnungen dargestellt.

5.4 Finanzierungstitigkeit

Tilgungen wurden in Hohe von 675.207 € geleistet. Kredite wurden planentsprechend nicht
aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen ist im Wesentlichen durch
Festgeldanlagen ein Finanzmittelbedarf in Héhe von 6,3 Mio. € zu verzeichnen.

Verwendung liquider Mittel

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 15.092.032 €

aus Investitionstatigkeit -10.065.081 €
aus Finanzierungstatigkeit - 875207 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen -6.301.681 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -1.949,947 €
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5.5 Kennzahlen zur Finanziage

Kennzahlen zur Finanzlage erméglichen Aussagen (ber die Finanzierung und Liquiditat.

5.5.1

5.5.2

5.5.3

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmittellberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnis-rechnung
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafieten finanziellen
Mittel. Diese Mittel stehen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfigung. Der
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahl je Einwohner dargestelit.

Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss ergibt sich aus der Summe der Tilgungs-
leistungen (Anleihen, Investitionskredite, Wertpapierschulden) ohne Um-schuldungen
und Sondertilgungen. Wird der Mindestzahlungsmitteliberschuss erreicht, gelingt es der
Kommune, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmittei-
Uberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmitteliiberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

5.5.4 Soll-Liguidititsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit einer Kommune soilen zwei vom Hundert der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit von der Kommune als
Liquiditatsreserve vorgehalten werden.
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5.5.56 Nettoinvestitionsquote

Mit der Neftoinvestitionsquote wird der Anteil des erwirtschafteten Zahlungsmittel-
Gberschusses des Ergebnishaushaltes, Nettoinvestitionsmittel 5.5.3, an den
Auszahiungen aus Investitionstatigkeit ausgedrickt.

Plan 2013 Rechnungsergebnis 2013

8.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Absoluter Betrag € 10.633.842 15.092.032
Betrag je Einwohner € 271,51 385,34
8.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Absocluter Betrag € 675.300 675.207

*ohne Tilgungen fur das Steingauquartier
8.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Absoluter Betrag € 9.958.542 14.416.825
Betrag je Einwohner € 254,26 368,10
8.5.4 Soll-Liquiditatsreserve € 1.821.982 1.821.982

8.5.5 Nettoinvestitionsquote

Netloinvestitionsquote
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VI} Erlduterungen Bilanz

Nach § 95 GemQO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschlusses eine Bilanz
aufzustellen, in der das Vermdégen der Stadt (Anlagevermégen und Umlaufvermégen) im Akfiva
und die Finanzierung (Eigenkapital und Schulden) im Passiva darzustellen sind. Die Bilanz gibt
Aufschluss wie das vorhandene Vermdgen finanziert ist.

Die Bilanz ist entsprechend den Vorgaben des § 52 GemHVO gegliedert und aufgebaut.

Die Bilanz entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

'Bilanz 2um 01012013 | Bilanz zum 01.01.2013
in EUR in EUR
Immaterielle Vermégensgegenst. 326.924 313.635
Sachvermbgen 376.380.160 377.405.949
Finanzvermbgn 56.414.915 65.201.666
Abgrenzungsposten 204.313 2.433.256
_Bilanzsumme Aktiva 445.354.506

in EUR in EUR
Basiskapital 353.968.024 355.543.018
Riicklagen 1.261.951 8.029.461
Sonderposten 49.976.684 46.134.370
Ruickstellungen 6.278.522 12.180.327
Verhindlichkeiten 16.425.912 17.766.317
Passive Rechnungsabgrenzung 5.415.21¢9 5.701.013
33.326.3
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6.1 Aktivseite

1 Vermdgen 433.121.999 442.921.250
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 326.924 313.635
1.2 Sachvermégen 376.380.160 377.405.849
i2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Recht 37.019.411 36.540.116
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechie 114.792.432 111.657.077
123 Infrastrukiurvermégen 214.697.808 211.852.302
125 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaier 2.911.885 2.899.094
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.433.369 2.012.436
127 Betriebs- und Geschiftsausstattung 1.923.586 1.884.488
128 Vorréte 195.462 242,159
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.406.207 10.318.275
1.3 Finanzvermégen 56.414.915 65.201.666
13.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbinden, 1.816.178 1.816.178
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

1.3.3 Sondervermogen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Auslethungen 410.551 3.239.354
135 Wertpapiere 17.445.133 23.450.725
1386 Offentiich-rechtliche Forderungen 1.658.929 2.875.279
1.37 Forderungen aus Transferleistungen 13.430 579.176
138 Privatrechtliche Forderungen 2.592.230 7.591.673
13.9 Liquide Mittel 20.115.092 13.285.912
2 Abgrenzungsposten 204.313 2.433.256
21 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 204.313 211.484
2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse 0 2221771
Bilanzsumme 433.326.312 445.354.506
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6.1.1 Immaterielles Vermogen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 326.924,00 €
Stand 31.12.2013 313.635,05 €
Verdnderung -13.288,95 €

Der Zugang durch Neubeschaffungen in Héhe von 72.312,84 € fallt 2013 geringer aus als der
Wertverlust durch Abschreibungen in Héhe von 85.601,79 €.

6.1.2 Sachvermobgen

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 376.380.160,04 €
Stand 31.12.2013 377.405.948,59 €
Verdnderung + 1.025.788,55 €

Zugéngen und nachtraglichen Zuschreibungen im Sachvermégen in Héhe von 15.104.090,11 €
stehen Vermégensabgange in Héhe von 5.553.158,48 € gegeniiber.

Der Wertverlust durch Abschreibungen im gesamten Sachvermégen betrigt 8.525.143,08 €.

Die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermégens werden nachfolgend in den Punkten 6.1.2.1
bis 6.1.2.9 erldutert. Auf die Darsteliung unbedeutender Vor-génge wird verzichtet.

6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 37.019.411,00 €
Stand 31.12.2013 36.540.115,69 €
Verdnderung -479.295,31 €

Der Zugang durch Neubeschaffungen in Hohe von 72.312,84 € fallt 2013 geringer aus als der
Wertverlust durch Abschreibungen in Héhe von 85.601,79 €.

Vermdgenszugange und nachtragliche Zuschreibungen bei den unbebauten Grundstiicken und

grundsticksgleichen Rechten in Hohe von 1.653.636,04 € resultierten vor allem aus Zukaufen
aus Ackerland zur ErschlieBung der Baugebiete im Hegelesberg und den Galgenackern. Auch
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mit eingerechnet sind hier die Korrekturen der Erdffnungsbilanz, aufgrund noch nicht erfasstem
Aufwuchs bei den Grinflachen in Héhe von 24.114,18 €.

Demgegeniiber stehen Vermdgensabgange in Hohe von 1.748.847 €. Hervorzuheben sind hier
insbesondere Verkaufe von Bauplatzen im Gewerbegebiet Kruichling mit Restbuchwert in Hohe

von 1.280.822 € und in der Braike in Nabern mit Restbuchwert von 276.382 €.

Dar(iber hinaus wurden unbebaute Grundstiicke im Gerberviertel bebaut und in Héhe von
214.568 € in die Bilanzposition der bebauten Grundstiicke tbernommen.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 169.516,35 € fur den Grunflachenaufwuchs, welcher
einem Werteverzehr unterliegt.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 114.792.431,78 €
Stand 31.12.2013 111.657.076,71 €
Veranderung - 3.135.355,07 €

Bei den bebauten und grundstiicksgleichen Rechien entstanden Vermdégens-zugange und
nachtragliche Zuschreibungen in Héhe von 3.615.360,14 €. Die Zu-nahmen resultierten aus der
Containeranlage an der Freihof-Grundschule in Héhe von 450.207,51 €, die Containeranlage an
der Haldenschule von 250.205,95 €, betrieblichen Einbauten im Schlossgymnasium von
378.820,59 € und vor allem der Ubernahme des Hallenbadgelindes von den Stadtwerken in
Hohe von 1.431.873 £.

Durch fertiggestellte Anlagen im Bau wurde Vermdgen in Hohe von 604.696,58 € aktiviert. Die
grofiten fertiggesteliten MaRnahmen sind hier die Sanierung der NWT-Raume im
Schlossgymnasium im Wert von 197.359,79 €, die Auflenanlage an der Konrad-Widerholt-
Grundschule im Wert von 43.723,51 € und die Aulenanlage im Hafenkas-Kindergarten im Wert
von 41.522,31 €.

Demgegeniber stehen Vermégensabgange in Hohe von 3.498.673,49 €. Hervorzuheben ist der
Verkauf von Grundstick u. Gebédude Fickerstift mit Restbuchwert von insgesamt 3.362.912 46 €.

Abschreibungen erfolgten in Hoéhe von 3.856.738,30 €.
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6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Eroffnungsbitanz 01.01.2013 214.697.807,57 €
Stand 31.12.2013 211.852.302,28 €
Verdnderung - 2.845.505,29 €

Vermogenszugénge und nachtragliche Zuschreibungen beim Infrastruktur-vermégen betragen
1.106.878,62 €. Davon entfalien auf Zuschreibungen bei Briicken 446.621,85 €, die zur
Korrektur der in dieser Bilanzposition unrichtigen Eréffnungsbilanz erforderlich wurde.
Baumafinahmen bei Straen-, Geh- u. Rad-wegen in Otlingen ergeben einen Zugang von
326.461,74 € sowie bei den Strallen Kirchheim Siid von 267.593,31 €.

Berlicksichtigt sind auch die Korrekturen der Erdffnungsbilanz im Jahr 2013 wegen
Kleinbetragsdifferenzen der beiden Systeme SAP und Basys Barthauer, die im Saldo 0,05 €
betragen.

Durch Inbetriebnahme von Anlagen im Bau wurden Anlagen mit einem Wert von 249.773,93 €
aktiviert. Umfangreichste MalRnahme ist die Sanierung der Reutlinger Strale in Otiingen
143.011 €.

Demgegeniiber stehen Vermogensabgénge in Hohe von 248.394,54 €., die durch Neubau
(grundhafter Ausbau) der Altanlagen entstanden sind. Nennenswert hier vor allem die Neue

Weilheimer Strafe in Jesingen mit Restbuchwert in Hohe von 195.587,85 €.

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermaégen erfolgten in Héhe von 3.953.763,30 €.

6.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Bilanzposition enthalt bei der Stadt Kirchheim unter Teck 2013 keine Werte.

6.1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 2.911.885,00 €
Stand 31.12.2013 2.899.094,46 €
Veranderung -12.790,54 €

Der Zugang durch Neubeschaffungen von 38.993,45 € falt 2013 geringer aus als der
Wertverlust durch Abschreibungen in Héhe von 51.783,99 €.

Abschreibungen betreffen nur Baudenkmale, welche einem Werteverzehr unterliegen.

Seite 49 von 82




Anlage 1 zur SiVo GR/2019/105 (6)

6.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 1.433.369,00 €
Stand 31.12.2013 2.012.436,30 €
Verianderung + 579.067,30 £

Bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen ergeben sich Vermégenszugénge in
Hoéhe von 898.705,98 € Die im Wert bedeutendsten An-schaffungen sind ein neues
Léschfahrzeug vom Typ LF 20/16 fir die Freiwillige Feuerwehr Abteilung Kirchheim mit 432.757
€, sowie ein Allrad Schmal-spurschlepper, ein Allrad-Maher, zwei Einschibe fur Radaranlagen,
zwei Traktoren und ein MB-Kastenwagen als Transporter mit einem Wert von ins-gesamt
340.762 €.

Vermdégensabgange in Héhe von 57.243,45 € resultieren aus Verschrottungen oder Verkdufen
von Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen. Zu nennen sind ein Aufsitzmaher mit
Restbuchwert 75,01 €, ein Schneetraktor mit Restbuchwert von 2.152,04 €, eine
Kehraufbaumaschine mit Restbuchwert 26.168,75 € und ein Multi-Car Fahrzeug mit
Restbuchwert 28.847,65 €.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 262.395,23 €.

6.1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 1.923.586,46 €
Stand 31.12.2013 1.884.488,29 €
Veranderung -39.098,17 €

Neubeschaffungen von beweglichen Einrichtungsgegenstanden fir die Ver-wailtungsgebéaude,
Werkstatten, Schulen und Kindergéren ergeben Zugange in Hohe von 180.542 45 €
Nennenswert hier vor allem die Erstausstattung der Mensa der Freihof-Grundschule in Héhe von
23.845,69 € sowie verschiedene neue Netzwerk-Infrastrukiur der Verwaltung mit 24.779,90 €.
Weitere Zugange mit Anschaffungswert unter 10.000 € bleiben unerwéhnt.

Erstausstattung in Héhe von 1.305,29 € fir den Kindergarten Lindorf wurde aus den Anlagen im
Bau aktiviert.

Vermégensabgénge sind keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in Hdhe von 230.945,91 €.
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6.1.2.8 Vorrite

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 195.461,82 €
Stand 31.12.2013 242.159,40 €
Verédnderung + 46.697,58 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Vorratsvermdgen:

Das Streusalzlager im Bauhof, ein Heizdilager bestehend aus verschiedenen stadtischen
Gebauden im Stadtgebiet, sowie das Rathaus in Nabern und Jesingen und ein
Reinigungsmittellager.

MaRgebend fir die Berechnung ist die Inventur am Bilanzstichtag 31.12.2013.

Beim Streusalzlager ergeben sich Zugéange in Héhe von 7.779,17 €, beim Heizdllager in Hohe
von 27.800,35 € und beim Reinigungsmittellager in Héhe von 11.118,086 €.

Abschreibungen auf das Vorratsvermdgen der Stadt erfolgen keine.

6.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 3.406.207,41 €
Stand 31.12.2013 10.318.275,46 €
Verinderung + 6.912.068,05 €

Anlagen im Bau werden im neuen kommunalen Haushaltsrecht auf getrennten Konten nach im
Bau Dbefindlichen Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen Mafnahmen gefuhrt. Die
Vermégenszugéange bei den gesamten Anlagen im Bau betragen 7.553.275,85 €. Diese ergeben
sich aus Auszahlungen laufender, noch nicht in Betrieb genommener Baumalnahmen.

Hervorzuheben bei den Zugéngen der HochbaumaBnahmen sind vor allem der Neubau der
Giefnauhalle in Hohe von 2.301.959,63 €, der Anbau am Haldenkindergarten in Héhe von
1.567.344,91 €, Baumafinahmen im Sanierungsgebiet Herrschaftsgarten (Grundstick Allenstr.
22) in Hohe von 492.464,19 €, die Erneuerung der Heizungszentrale im Schiossgymnasium in
Héhe von 438.794,45 € und der Bauabschnitt — Muhistr. Ortsmitte Jesingen in Hohe von
305.874,77 €.

Die Zugange der Tiefbaumallnahmen entfallen insbesondere auf  grélere
StraRenbaumaRnahmen in der Otlinger Halde mit 538.049,- € sowie in Kirchheim Nord und Sid
im Volumen von 1.105.080,- €.
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Zugange bei den sonstigen Baumalinahmen resultieren aus MaRBnahmen am Kreisverkehr
Krone (Einmindungsbereich Jahnstr./Alleenstr.) in Hohe von 701.711,74 €.

Weiter sind bei den Anlagen im Bau die Korrekturen der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013
ber(icksichtigt, welche sich durch Abgénge aufgrund doppelter oder nicht investiver Mallnahmen

auf 284.822,39 € belaufen.

Den Verdnderungen stehen Abgange durch Aktivierung von in Betrieb genommener Anlagen in
Hohe von 641.207,80 € gegentber. Diese wurden in den vorhergehenden Bilanzpositionen

schon naher eridutert.

6.1.3 Finanzvermogen

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Diese Bilanzposition ist bei der Stadt Kirchheim unter Teck im Jahre 2013 nicht vorhanden.

6.1.3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in Zweckverbéinden oder anderen kommunalen

Zusammenschliissen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013

1.816.177,60 €

Stand 31.12.2013

1.816.177,60 €

Verénderung

0€

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgende Beteiligungen und Kapitaleinlagen:

Bezeichnung % Anteile | Einlage zum 31.12.2013
Zweckverband Gruppenklarwerk Wendlingen a.N. 41,67 % 1.666.688,20 €
Zweckverband KDRS Region Stuttgart 1,18 % 97.732,32 €
Neckarhafen Plochingen GmbH 2% 44.000,00 €
Deula GmbH 15 % 3.834,69 €
Wirtschaftsforderungsgesellschaft Region Stuttgart GmbH 1,52 % 2.372,39 €
Energieagentur Landkreis Esslingen GmbH 6,2 % 1.550,00 €
Gesamt 1.816.177,60

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2013 keine Veranderung zum Stand

der Eréffnungsbilanz am 01.01.2013.
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6.1.3.3 Sondervermdgen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 12.363.370,65 €
Stand 31.12.2013 12.363.370,65 €
Veranderung 0 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Sondervermégen:

Sondervermégen

Stand 01.01.2013

Stammkapital der Stadtwerke Kirchheim unter Teck

11.647.000,00 €

Vermdgen der Blrgerstiftung

716.370,65 €

Gesamt:

12.363.370,65 €

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2013 keine Verdnderung zum Stand

der Eréffnungsbilanz am 01.01.2013.

6.1.3.4 Ausleihungen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013

410.550,64 €

Stand 31.12.2013

3.239.353,80 €

Verdnderung

+ 2.828.803,16 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck gewahrte den Stadtwerken Kirchheim unter Teck, Betriebszweig
Beteiligungen, mit Beschluss vom 18.12.2013, ein Tragerdarlehen in Héhe von 2.884.300,- €.
Der Zinssatz betragt jahrlich 2,65 %. Die Valutierung erfolgte am 19.12.2013, die Rickzahlung

ist fallig zum 31.12.2023.

Weiter ergibt sich bei den sonstigen Ausleihungen eine Reduzierung um 55.496,84 £.

6.1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einfagen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013

17.445.133,47 €

Stand 31.12.2013

23.450.724,96 €

Verdnderung

+6.005.591,49 €

Der Kirchheim unter Teck Fonds ist als Investmenizertifikat am 01.01.2013 mit einem Wert in
Hohe von 16.386.117,- € bilanziert. Eine Anderung des Fondswertes, welche eine Anpassung
des Bilanzwertes erforderlich macht, ergibt sich im Jahr 2013 nicht. Der Fondswert betragt zum

Jahresende 16.444.807 69 €.
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Bei den sonstigen Einlagen ergibt sich eine Erhéhung von 6.005.591,49 €. Diese resultiert aus
Zinsgutschriften sowie Termingeldaniagen bei der Kreissparkasse Esslingen-Kirchheim in Héhe
von 2.000.000,- € und bei der Volkshank Kirchheim-MNirtingen in Héhe von 4.000.000,- €.

Durch Zinsgutschriften haben sich die Einlagen der von der Stadt fir Mietkautionen angelegien
Sparbiicher unwesentlich erhdht.

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 1.658.929,47 €
Stand 31.12.2013 2.875.278,63 €
Verdnderung +1.216.349,16 €

Die Forderungen aus offentlichen-rechtlichen Forderungen erhéhen sich im Jahresverlauf um
1.216.349,16 €. Ursache sind im Wesentlichen Forderungen, welche im Jahr 2014 féllig sind,
deren Leistungen durch die Stadt im Jahr 2013 erbracht wurden. Der grofite Teil davon geht auf
die Abrechnung der Abwassergebiihren fir das Rechnungsjahr 2013 zuriick. Diese sind im
Februar 2014 zur Zahlung fallig. Nach der im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht
vorgegebenen Rechnungsabgrenzung werden Leistungen, die die Stadt in 2013 erbracht hat,
auch rechnerisch diesem Jahr zugeordnet. Auf diese Weise erfolgt eine periodengerechte
Abgrenzung.

Demgegeniber verringern sich die Steuerforderungen zum Jahresende um 145.756,11 €.

6.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 13.430,40 €
Stand 31.12.2013 579.175,79 €
Verdnderung + 565.745,39 €

Die Position Transferleistungen enthalt Forderungen der Stadt an das Landratsamt bzw. das
Land aus Zuschiissen fir OPNV oder Larmschutz. Der Zugang resultiert aus Zuschiissen, die
der Stadt fur Leistungen im Berichtsjahr zusieht. Da Falligkeit und Zahlungseingang in das
Folgejahr fallen, wird periodengerecht abgegrenzt.

6.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 2.592.230,37 €
Stand 31.12.2013 7.591.672,51 €
Verinderung +4.999.442 14 €
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Die Verdnderung geht wesentlich in Héhe von 4.879.633,05 € auf den negativen Kassenbestand
der Stadtwerke innerhalb der Einheitskasse zurlick. Es bestehen Forderungen in der genannten

Hdéhe an die Stadtwerke.

Der Zugang in dieser Bilanzposition ist auf die Umgliederung dieser Forderung von den liquiden
Mitteln zum Jahresbeginn in die privatrechilichen Forderungen zum 31.12.2013 zurlickzufihren.
Forderungen im Rahmen der Einheitskasse sind zum Beginn eines Jahres bei den liquiden
Mitteln auszuweisen, zum Jahresende bei den privatrechilichen Forderungen.

Insgesamt saldieren Zugange und Abgédnge aus privatrechtliche Forderungen mit einer
Erhdhung 119.809,09 €. Die Abwicklung der Erbschaft Ziegler ergibt eine Reduzierung der
privatrechtlichen Forderungen um 125.770 €.

6.1.3.9 Liquide Mittel

Eréffnungsbilanz 01.01.2013

20.115.092,12 €

Stand 31.12.2013

13.285.912,33 €

Verénderung

- 6.829.179,79 €

Der Liquiditatssaldo setzt sich wie folgt zusammen:

Endbestand aus Zahlungsmitteln am 31.12.2013

18.156.095,38 €

- Endbestand an Zahlungsmittel Betriebszweige Stadtwerke - 4.879.633,05 €
= Saldo Sichteinlagen Kassenbestinde (Konto-Guthaben) = 13.276.462,33 €
+ Bestand Handvorschiisse + 9.450,00 €
= Endbestand an liquiden Mitteln Stadt Buchkreis 1000 = 13.285.912,33 €

Die liquiden Mittel der Erdfinungsbilanz weisen die Forderungen an die Stadiwerke aus der
Einheitskasse in Héhe von 5.915.921,06 € aus. Der Bestand zum Jahresende 2013 in Héhe von

4.879.633,05 € wird in die privatrechtlichen Forderungen umgebucht.

Sichteinlagen (Kontenguthaben)] bestehen zum Stand 31.12.2013 wie folgt:

Kreissparkasse Girokonto IBAN DE88611500200048301156:

Kreissparkasse Geldmarktkonto IBAN DE67611500200100954104;

Schwebeposten KSK Abbuchungsiauf,

Volksbank Girckonto iBAN DE71612901200310080002:

Volksbank Geldmarktkonto IBAN DE59612901200310080606:;

Kassenbestdnde der Zahistellen:

Endbestand an Sichteinlagen, Kassenbestinde:
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6.1.4 Abgrenzungsposten

6.1.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 204.313,06 €
Stand 31.12.2013 211.484,25 €
Verdnderung +7.171,19 €

Zum Jahresende entsieht jeweils durch die Beamtengehilter, welche schon im Dezember fir
Januar des nachsten Jahres zu bezahlen sind, ein Schwebeposten. Dieser ist in die Aklive
Rechnungsabgrenzung umzubuchen, ansonsten entsteht eine Differenz zwischen Bilanz und
Finanzrechnung.

6.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 0€
Stand 31.12.2013 222177146 €
Verdnderung + 2.221.771,46 €

Die wesentlichen Investitionszuschisse wurden fir den Bau der Kindertages-stétie im Doschler
in Héhe von 670.000 €, fir die Kindertagesstétte Schlierbacher Str. 43 in Hdhe von 936.000 €
sowie fur die Kindertagesstitte Tannenbergstr. 141 in Héhe von 130.099 € geleistet. Die
Auflésung der Sonderposten erfolgt einheitlich ber 25 Jahre.
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6.2 Passivseite

1 Kapitaiposition -355.229.975 -363.572.479
1.1 Basiskapital -353.968.024 -355.543.018
12 Riicklagen -1.261.951 -8.029.461
121 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0 -3.029.515
122 Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0 -3.663.873
123 Zweckgebundene Rucklagen -1.261.951 -1.336.073
2 Sonderposten -49.976.684 -46.134.370
2.1 fur Investitionszuweisungen -23.156.551 -21.345.764
22 fiir Investitionsbeitrége -14.948.153 -14.612.375
23 fur Sonstiges -11.870.980 -10.176.230
3 Riickstellungen -6.278.522 -12.180.327
3.1 Lohn- und Gehallsriickstellungen -1.878.939 -1.155.138
34 Geblhrenuberschussriickstellungen -287.542 -287.542
38 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Bilrgschaften, -56.127 -188.760
Gewihrleistungen und anhéngigen Gerichisverfahren

37 Sonstige Rickstellungen -4.055.913 -10.538.887
4 Verbindlichkeiten -16.425.912 -17.766.317
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -6.917.996 -6.242.789
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen -1.580.137 -3.412.888
45 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 -12.089
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten -7.957.778 -8.098.550
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten -5.415.21%9 -5.701.013

Bilanzsumme -433.326.312 -445,354.506
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6.2.1 Kapitalposition

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 355.229.875,05 €
Stand 31.12.2013 363.572.479,08 €
Verdnderung + 8.342.504,03 €

Die Kapitalposition umfasst das Eigenkapital der Stadt Kirchheim unter Teck im eigentlichen
Sinn, bestehend aus dem Basiskapital und den Ricklagen.

6.2.2 Basiskapital

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 353.968.023,64 €
Stand 31.12.2013 355,543.018,29 €
Veranderung + 1.574.994,65 €

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermdégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite, sowie Ruicklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

Das Basiskapital der Stadt Kirchheim hat sich zum Ende das Jahres um 1.574.994 65 € erhoht.
Grund dafir sind vorgenommene Korrekturen der Eréffnungsbilanz wéahrend des
Haushaltsjahres 2013,

Die Korrekturen teilen sich auf die Bilanzpositionen wie folgt auf:
» Bilanzposition Aktivseite 6.1.2.1:

Zugange bei den Aktivanlagen, aufgrund in der EOB nicht erfasster Anlagen beim Aufwuchs der
Grinflachen in Hohe von + 24.114,18 €.

» Bilanzposition Akfivseite 6.1.2.3:

Zugange beim Infrastrukturvermdégen, aufgrund Kleinbetragsdifferenzen bei der Abstimmung der
Daten des SAP-Systems mit Basys Barthauer in Hdhe von + 0,05 €.

» Bilanzposition Akfivseite 6.1,2.9:

Abgange bei den Anlagen im Bau, aufgrund doppelt erfasster oder nicht investiver Mallnahmen
in Héhe von - 284.822,39 €.

» Bilanzposition Aktivseite 6.3.5:

Abgange bei den Sonderposten der Passivseite, aufgrund nicht korrekt erfasster bzw. zu hoch
erfasster Sonderposten in Hohe von +1.835.702,81 €,
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Eréffnungsbilanz 01.01.2013

0€

Stand 31.12.2013

6.693.387,88 €

Verédnderung

+ 6.693.387,88 €

Nach § 90 Abs. 1 GemO iV.m. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVOQ sind Uberschisse der
Ergebnisrechnung den Rucklagen des ordentliches Ergebnisses und des Sonderergebnisses

zuzufithren.

Das ordeniliche Ergebnis betrdgt 3.029.514,55 € und wird in die ordentliche Ricklage
eingestellt, das aullerordentliche Ergebnis betréigt 3.663.873,33 € und wird in die Ricklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses eingestelit.

6.2.4 Zweckgebundene Riicklagen

Eréffnungsbilanz 01.01.2013

1.261.951,41 €

Stand 31.12.2013

1.336.072,91 €

Verdnderung

+74121,50 €

§ 23 Satz 2 GemHVO lasst die Bildung von Riicklagen fiir andere Zwecke (zweckgebundene

Rlcklagen) zu. Die Stadt Kirchheim unter Teck hat hiervon Gebrauch gemacht.

Folgende Rucklagen sind wie folgt bilanziert:

Zweckgebundene Riicklage Stellplatzablésungen 410.626,72 € 460.626,72 €
Eigenkapital der Burgerstiftung 716.370,65 € 716.370,65 €
Riticklagen Ergebnisliberschisse Blrgerstiftung 28.593,11 € 31.314 53 €
Rucklagen Ergebnisiiberschiisse BUS 16.873,43 € 54.501,52 €
Eigenkapital Konrad-Widerholt-Stiftung 8.373,87 € 8.436,67 €
Eigenkapital Welling-Stiftung 3.24345€ 3.2687,78 €
Eigenkapital Verméchtnis Zaberer 76.056,70 € 59.736,12 €
Eigenkapital Verméachtnis Gokel 1.813,48 € 1.818,02 €
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6.2.5 Sonderposten

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 49.976.683,67 €
Stand 31.12.2013 46.134.369,66 €
Verédnderung -3.842.314,01 €

Die Sonderposten auf der Passivseite gliedern sich in Investitionszuweisungen, -beitrage und
sonstige Sonderposten.

Der Sonderposten fir Investitionszuweisungen verringert sich im Gesamten um 1.810.786,66.
Bei den Zugéngen sind neu erhaliene Investitionszuschiisse flir die Baumafinahmen
Gielnauhalie Nabern und Ortsmitte Jesingen in Héhe von 500.000,- € hervorzuheben und bei
den Abgangen der Verkauf des Fickerstifts in Hohe von 1.454.452 09 €.

Des Weiteren reduziert sich der Sonderposten flr Investitionsbeitrage um 336.777,29 € und der
Sonderposten fur Sonstiges um 1.694.750,06 €.

Mafgebliche Abgédnge der beiden zuletzt genannten Positionen sind vor allem die Korrekturen
der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 in Héhe von 1.835.702,81 €.

Bei den gesamten Sonderposten der Passivseite sind Aufldsungen auf die Sonderposten von
1.928.614,05 € enthalten, die eine Ertragsbuchung im Ergebnishaushalt zur Foige haben.

6.2.6 Riickstellungen

Erdffnungsbilanz 01.01.2013 6.278.521,78 €
Stand 31.12.2013 12.180.326,84 €
Verdnderung + 5.901.805,06 €

Die Lohn- und Gehaltsrickstellungen reduzieren sich zum Jahresende um 723.800,91 €.

Rickstellungen fur Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren sind in Héhe von 142.632,48 € neu gebiidet worden.

Erhebliche Zugdnge sind bei den weiteren Rickstellungen mit 6.482.973,49 € zu verzeichnen.
Folgende Riickstellungen wurden neu gebildet bzw. erhéht:

»Rckstellung fir den Finanzausgleich mit 6.225.000,- €
»Ruckstellung fur die Hersteliung der Parkplatze beim Fickerstift in Hohe von 70.000,-€ und

»eine Rickstellung zum Ausgleich der Kérperschaftssteuerforderungen des Finanzamts aus
den Ertrdgen aus dem Verkauf des Fickerstifts in Héhe von 187.973 €.
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6.2.7 Verbindlichkeiten

Eréffnungshbilanz 01.01.2013 16.425.912,15 €
Stand 31.12.2013 17.766.316,80 €
Verdnderung + 1,340.404,65 €

Bei den gesamten Sonderposten der Passivseite sind Auflésungen auf die Sonderposten von
1.928.614,05 € enthalten, die eine Ertragsbuchung im Ergebnishaushalt zur Folge haben.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen reduzieren sich um die laufenden Tilgungen mit
675.207,23 €, demgegeniiber erhéhen sich die Verbindlichkeiten aus Transferleisiungen um
12.089,20 € und die sonstigen Verbindlichkeiten um 140.771,94 €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen nehmen im Vergleich zum Jahresbeginn
um 1.862.750,74 € zu. Die Erhdhung resultiert im Wesentlichen aus Verbindlichkeiten, deren
Lieferung oder Leistungen im Jahr 2013 erbracht wurden und Anfang des Jahres 2014
ausbezahit worden sind.

6.2.8 Passive Rechnungsabgrenzung

Eréffnungsbilanz 01.01.2013 5415.219,17 €
Stand 31.12.2013 5701.013,24 €
Verinderung + 285.794,07 €

Die Passive Rechnungsabgrenzung erhéht sich fiir zu viel bezahlte Gaskonzessionsabgabe um
85.168,93 £, fur die Grabnutzung um 200.433,14 € und fir zu viel erhaltende OWI-Einnahmen
um 192,- €.
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6.3 Kennzahlen zur Bilanz

6.3.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Ruicklage, den
Ergebnisriicklagen und Fehlbetrdgen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wieder, welche Betrdge des Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden. Flir das Eigenkapital werden weitere Bedarfskennzahlen dargestelit.

Es betrégt zum 31.12.2013 363.572.479€

6.3.2 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine rechnerische Gréfe. Es stellt die Differenz zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-posten der Passivseite der Bilanz dar.
Fehibetrdge kdnnen, wenn sie nicht gedeckt werden kdénnen, mit dem Basiskapital verrechnet
werden. Das Basiskapital darf nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemHVQ).

Das Basiskapital betragt zum 31.12.2013 355.543.018 €

6.3.3 Eigenkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013
Eigenkapitalquote 81,98 % 81,64 %

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
gesamten Vermdgen an.

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Riicklage, den
Ergebnisricklagen und Fehlbetrégen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wider, welche Betrage des Vermdgens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanzier
wurden,

Der geringere Wert zum Jahresende ist dem Anstieg des Gesamtkapitals geschuldet.

6.3.4 Fremdkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013
Fremdkapitalquote 18,02 % 18,36 %

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamivermdgen an.
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Das Fremdkapital der Stadt Kirchheim nimmt von 78.086.337 € am 01.01.2013 auf 81.782.027 €
am Ende des Jahres 2013 zu. Ursache ist die Zunahme von Verbindlichkeiten aus der
Rechnungsabgrenzung.

6.3.5 Anlagendeckunyg

Deckungsgrad zum 31.12.2013 105,27 %

Langfristiges Vermdgen soll auch langfristig finanziert sein. Der ermittelte Wert sollte 100 % oder
mehr betragen. Die Stadt Kirchheim unter Teck erfililt diese Vorgabe mit einem Wert von 105,27
%. Das Anlagevermdgen ist vollstdndig mit Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital
finanziert.

6.3.6 Verschuldung

Schuldenstand zum 31.12.2013 6.242.789 €
Betrag je Einwohner 169,39 €

Die Verschuldung stellt Rickzahiungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftiich gleichkommenden Vorgéngen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemaf § 61 Nr. 37 GemHVO dar.
Sie wird als absolute Zahl sowie als absolute Zahl je Einwchner (Pro-Kopf-Verschuldung)
dargestelit
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VIl) Verwaltungspriifung / Bericht Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des
Rechnungsprifungsamtes. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Uber das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschiusses, der der Oberbirgermeisterin nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO
vorzulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in diesem Schlussbericht
zusammen gefasst.

Aufgenommen wurden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitat oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Prifung lassen sich nicht allein an den finanziellen Ergebnissen messen,
weil die Prifung auch praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschlagen auf strukiurelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin, die
Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells hat sich ein Wandel von der Behérde zum
Dienstleistungsbetrieb vollzogen. Diese Entwicklung war und ist permanent Anlass auch die
Rolle des Rechnungsprifungsamtes entsprechend zu definieren; so dass sich in den letzten
Jahren Verschiebungen in der Aufgabengewichtung der Rechnungspriifung ergeben haben. Es
ist landesweit im Trend den Schwerpunkt auf eine begleitende zeitgleiche Vorsorgeberatung zu
legen, um drohende Nachteile erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. abwenden zu kénnen.

Leitmotiv der Rechnungsprifung ist es, einen Beitrag zur Vermeidung oder Minderung von
kostentrachtigen Fehlentwickiungen zu leisten. So sind wir gewillt, konstruktiv an der
Optimierung der Verwaltungsleistungen mitzuwirken und Anregungen bzw. Impulse zu geben.
Es liegt deshalb auf der Hand, dass dafir die nachfragliche Kontrolle, wie sie auch den
gesetzlichen Aufgaben entspricht, nicht mehr ausreichend ist. Hinzukommen muss die
gutachtliche Beratung in der frithesten Phase der Verwallungsaktivitdt und die begleitende
Prifung von Abldufen. In der Praxis ist eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der
Beratungstatigkeit des RPA zu beobachten, was unsererseits ausdriicklich begrifit und
unterstutzt wird.

Allerdings ist die Prifung nicht alleine Verwaltungsvollzug. Parallel ist es geboten und
zweckmalig, nachiragliche Prifungen von Vorgangen vorzunehmen und auf diese Weise das
Verwaltungshandeln zu beurteilen bzw. Alternativwege oder effiziente L&sungen aufzuzeigen.
Fortfolgend sind Beispiele aufgefihrt, in denen das Rechnungsprifungsamt
Verwaltungstatigkeiten auf Effizienz geprift und konkrete Anregungen fir eine dkonomische
Bewirtschaftung und Ausfithrung gegeben hat
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7.1 Betreuungshonorar fiir die Griindung der Netzeigentumsgesellschaft {(NEG) und den
Kauf der Strom- und Gasnetze ohne Inanspruchnahme des Vorsteuerabzugs.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss der Grindung der Netzeigentumsgeselischaft (NEG)
zugestimmt und den Stadtwerken zugeordnet. Fiir die Griindung der Netzeigentumsgesellschaft
und die Ausgestaltung des Vertragswerkes wurde das Rechtsanwaltsbiiro W2K aus Freiburg zur
Beratung hinzugezogen. Da die NEG den Stadtwerken zugeordnet sind und die
Beratungsleistungen zum Zwecke der betrieblichen Neuordnung der Stadiwerke beauftragt
waren, fallen auch die Beratungskosten in den Wirkungsbereich und Wirtschaftskreis der
Stadtwerke.

Insgesamt wurden fur die Neuordnung der Versorgungsbetriebe drei verschiedene
Beratungsbiros einbezogen. Das Rechisamt beauftragte fur die Vorprifungen das
Rechtsanwaltsbiiro W2K aus Freiburg, wahrend die Stadtwerke fir den notariellen
Vertragsabschiuss dem Rechtsanwalisbiro Menold Bezler das Mandat erieilte sowie fur die
steuerliche Beurteilung die Steuerberatungsgesellschaft KOBERA hinzugezogen hatte. Die
Beauftragung von drei verschiedenen Anwalts- und Steuerberaterbiros, ist nicht férderlich,
Doppelstrukturen zu vermeiden sowie eine Kostenoptimierung zu erreichen.

Die Berater W2K reichten fir ihre erbrachten Dienstleistungen mehrere Zwischenabrechnungen
ein. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

»Zwischenabrechnungen 1,4 und 6 der Rechtsanwilte W2K im Jahr 2012 mit einer
Gesamtsumme von 43.210,46 Euro bei der Finanzposition 1.0230.6550.000

»Zwischenabrechnungen 7 — 18 u. 20 der Rechtsanwilte W2K im Jahr 2013 mit einer
Gesamtsumme von 133.038,33 Euro bei der Kostenstelle 30005000, Kostenart 44294000

>Teile der Zwischenabrechnungen 21 der Rechtsanwélte Wurster, Wirsing & Kupfer im Jahr
2014 mit einer Gesamtsumme von 19.438,66 Euro bei der Kostenstelle 30005000, Kostenart
44294000

Die aufgefiihrten Betrége fUr die Zwischenabrechnungen der Beraterhonorare wurden jeweils im
stadtischen Haushalt beim Justiziariat, Kostenstelle 30005000 unter Rechts- und
Beratungskosten (44294000) verausgabt. Es wurde nicht beachtet, dass die Ausgaben (ber die
Stadtwerke zu erfolgen haben. Dadurch ist die Méglichkeit, die Vorsteuerabzugsberechtigung
der Stadtwerke in Anspruch zu nehmen, entfallen.

Im Gegensatz zur Stadt ist der Eigenbetrieb der Stadtwerke zum Vorsteuerabzug berechtigt,
und kann den Steueraufwand einsparen. Die abgefiihrte Umsatzsteuer wird in diesem Fall durch
die Steuerverwaltung an die Stadtwerke zuriick erstattet. Insgesamt ist als Beratungshonorar fiir
die Griindung der Netzeigentumsgesellschaft und den Kauf des Strom- und Gasnetzes ein
finanzieller Aufwand in Héhe von mindestens 180.043,46 € angefallen. Unter Nutzung der
steuerlichen Beglnstigung und Geltendmachung des Vorsteuerabzugs durch die Stadtwerke
lasst sich eine Vorsteuerrickerstattung von mindestens 28.746,44 € erzielen und den
tatsachlichen finanziellen Aufwand entsprechend schmalern.

Eine exakte Berechnung ist fir das RPA nicht méglich, da teilweise Beratungsleistungen fir die
Vergabe der Stromkonzession —die dem stddtischen Haushalt zuzurechnen sind- mit den
Aufwendungen fiir die Grindung der Netzeigentumsgesellschaft vermischt und in einer
gemeinsamen Rechnung abgerechnet wurden. Zur klaren Zuordnung ist auf eine Trennung bei
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der Rechnungsstellung zu achten, d.h. die Aufwendungen der Stadtwerke und die Rechnungs-
posten der Stadt sind jeweils zwingend in einer separaten Rechnung abzurechnen.

Das RPA hatie mit der Feststellung die Stabstelle Recht gebeten zu priifen, inwieweit noch eine
nachtragliche Korrektur erfolgen kann.

Zur Korrektur ware zwar eine Verrechnung mit den Stadtwerken der einfachste Weg; jedoch ist
eine blofle Umbuchung auf Grund der verscharften geseizlichen Bestimmungen des
Umsatzsteuergesetzes(UStG) zum Vorsteuerabzug nicht ausreichend. Da die Rechnungen nicht
auf die Stadtwerke ausgestellt wurden, ist mit einer Umbuchungsanordnung ein Vorsteuerabzug
durch die Stadtwerke nicht méglich.

Zur Inanspruchnahme des Vorsteuerabzuges ist es als Grundvoraussetzung erforderlich, die
Rechnungen an die Stadt zu stornieren und beim Rechnungssielier zu veranlassen, neue
Rechnungen, die alle erforderlichen Pflichtangaben des § 14 Abs. 4 UStG enthalfen, an den
vorsteuerabzugsberechtigten Empféanger der Stadiwerke auszustellen, ehe anschliefend eine
Geltendmachung gegeniber dem Finanzamt erfolgen musste.

Im Ergebnis waren die Fehler nach erfolgter Abwickiung nachtragilich nicht mehr zu heilen und
konnte der finanzielle Nachteil der nicht beanspruchten Vorsteuerabzugsberechtigung in Héhe
von fast 29.000 € nicht abgewendet werden.

Darliber hinaus waren bei den Stadtwerken im Wirtschaftsjahr 2013 weitere Rechnungen an
Beratungskosten flr die Neuordnung der Versorgungsbetriebe an extern Beratungsbiros in
Hoéhe von rund 70.000 € entstanden. Diese wurden in eigener Regie der Stadiwerke entrichtet
sowie eine Erstattung der Vorsteuer beim Finanzamt geltend gemacht, so dass fur diese
Rechnungsbetrage die Vorsteuerbeglinstigung in Anspruch genommen worden ist.

Das RPA hat insbesondere die Stadtwerke gebeten, innerhalb der Verwaltung priventiv zu
sensibilisieren, durch Bekanntmachung und sonstige geeignete Mallnahmen sicherzustellen,
dass bei kinftigen Rechnungen betreffend der Stadtwerke (Stadtwerke-Wasser, Stadtwerke-
Tiefgarage, Stadtwerke-Bader; EnKi) die Méoglichkeiten der Vorsteuerabzugsberechtigung
auszuschopfen sind und stets Rechnungen an den vorsteuerabzugsberechtigten Eigengebetrieb
der Stadtwerke mit den erforderlichen Angaben auszustellen sind, um die steuerrechtlichen
Beglnstigungen konsequent in Anspruch nehmen zu kénnen.

7.2 Fundsachenverwaltung / Fundsachenverwertung

Das RPA hat den 0.a. Gesamtbereich einem Prifvorgang unterzogen. Dazu fand auch ein Vor-
Ort Termin im Birgerservice statt.

Die Fundsachenverwaltung wird insgesamt ordnungsgemal wahrgenommen. Aus dem
Verwaltungsablauf wurden folgende Vorgehensweisen festgestellt und abgestimmt:

»Die Erfassung und Verwaltung, also die Uberwachung von Herausgabe oder
Eigentumsibergang erfolgt Gber ein Teilmodul im DMS Regisafe. Der Zugriff steht dezentral an
Fundabgabestellen, also auch in Ortschaftsverwaltungen bereit. Jede Fundanzeige generiert
eine neue Fundsachennummer (Nr./Jahr). Es ist daher programmseitig sichergestellt, dass jeder
nur noch digital erfasste Fundvorgang dauerhaft im System nachverfolgbar vorhanden ist;
entweder als akiive Fundsache, wenn noch keine Aushdndigung an empfangsberechtigten
Verlierer erfolgt ist oder wenn der Finder nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist (6 Monate nach
Fundanzeige) die Ausgabe der Fundsache beansprucht.
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>Bei jeder zur Fundanzeige gebrachte Fundsache werden die Personalien des Finders
aufgenommen, es sei denn, dieser etklart bei Fundabgabe, dass er an einem
Eigentumsiibergang kein Interesse hat und auch sonst im Hinblick auf Finderlohn anonym
bleiben mochte. Die Personalien konnen spater aber fir den Finderlohnanspruch von
Bedeutung sein; denn bei Anonymitét ist eine Geltendmachung der Anspriiche des Finderlohns
gegenuber dem Verlierer nicht méglich.

»Die Aushédndigung (Eigentumserwerb) erkennbar datenschutzrechtlich bedenklicher
Fundsachen (Handy, Smartphone, Digitalcameras) an den Finder ist (u.a. wegen dem Recht am
eigenen Bild) nicht zuldssig und wird auch beachtet und umgesetzt.

Allerdings bedingt dieses Verfahren eine erhéhte Verpflichtung der Behérde auf einen
rechtssicheren Umgang mit den Sachgegenstdnden nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist. Die
Stadt wird nach § 976 EigentUmer der Sache. D.h. es handelt sich auch bei diesen
Gegenstanden um keine indirekt zu verwertenden Sachen, etwa durch Verduflerung oder
Verschenkung an Mitarbeiter der Behorde, da hier derselbe Grundsafz wie gegeniiber dem
Finder gilt. Sie sind daher durch Zerstérung unbrauchbar zu machen. Flr diesen Vorgang
empfiehlt sich eine Mindestbeteiligung von 2 Personen nach dem 4-Augen Prinzip sicher zu
stellen. Dem Vorgang ist ergdnzend/begleitend stets eine Liste der Fundsachen mit Nr./Fundjahr
beizufiigen und die Durchfithrung der Vernichtung mit Handzeichen vom Ordnungsamt und dem
Baubetriebsamt zu bestétigen

In Bezug auf die Aussonderung der Fundfahrrader, die derzeit nicht mehr versteigert werden,
sondern an caritative Empfanger zu dessen eigener Verwertung Ubergeben werden, sollte
ebenfalls eine Ubergabeliste vom Empféanger quittiert werden.

Anzumerken ist jedoch, dass der Fundgegenstand bei Erfassung der Fundanzeige nicht nur
grob, sondern soweit als moglich detailliet zu beschreiben ist, um ggf. einen spéateren
Austausch zu verhindern.

»Eingezahlie Fundgelder sind im NKHR als Verbindlichkeiten am Jahresende zu bilanzieren.
Ende 2012 standen hier noch rund 2.277,21 € zur Auszahiung an, ausgezahlt wurden im Vorjahr
1.507,25 €. Davon enffielen 762,25 € auf Kassenreste, also Funde in 2011 und 745,- € aus
Funde in 2012. Die Auszahlung erfolgt unter Abzug der Fundgebihr, welche einen Erirag
darstellt.

Teilweise ist nicht gesichert ob nicht bereits vor Ablauf von sechs Monaten eine Auszahiung
erfolgte (Bsp.1 399/11. Fund von 311,25 €, eingetragen 10.08.11, Auszahlung am 24.01.12. Es
wurden abgezogen 5,- € Gebuhr, obwohl hier die 2-prozentige Wertgeblihr hier 6,23 € betragen
hatte.

»Die derzeit erhobene Mindestgeblhr betrdgt 2,50 €. Vergleichbar erheben Kommunen die
aligemein Gbliche Mindestrahmengebiihr von 5,- €, da mit der Fundsachenverwaltung ein nicht
unerheblicher Arbeitszeitanteil fiir die Anzeigenbearbeitung, die Aufbewahrung und Sachkosten
fur die Fundsachenrilckibereignung /Aushéndigung verbunden ist, die ais Fixkosten auch bei
Kleinfunden entstehen. Alierdings besteht dann die Gefahr, dass diese nicht mehr abgeholf bzw.
angenommen werden, so dass diese geringe Gebuhr ihre Rechtfertigung begrindet.

»Funde behordlicher Dokumente wie Ausweise aber auch EC -oder Krankenkassenkarten
werden mit hoher Wahrscheinlichkeit umgehend an die Gemeindeverwaltungen oder Banken
weiter gereicht. Eine Fundgebthr wird hier ggf. nicht erhoben. Diese Praxis kann aus Sicht des
RPA beibehalten werden.

»Auch die Praxis, dass bei erkennbar fehlender Fund- oder Werteigenschaft an sich, also auch
nicht ideell (bspw. 1 Handschuh, defekter Schirm usw., gebr. Kleidungsstiicke) nicht nur keine
Fundanzeige gefertigt wird sondern die Gegenstande vor Ablauf von 6 Monaten entsorgt werden
ist praxisgerecht.
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Fundsachenverwertung:

Generell stellt der Verzicht auf die Verwertung einen Einnahmeverzichi dar, der gegen das
Prinzip nach § 26 GemHVO verstdflt, wonach die Gemeinde zum vollsténdigen Einzug der ihr
zustehenden Einzahlungen/Ertrige verpfiichtet ist. Da durch die Fundbearbeitung und
Verwahrung der Stadt nicht unerhebliche Kosten entstehen, stellt die Verwertung hier eine
Teilkompensation dar. Wird am Prinzip der Verschenkung an Dritte zum Zwecke der dortigen
Verwertung weiterhin verzichtet, erfolgt fr die Aufwendungen kein Ersatz.

Der BilrgerService hatte bis zum Jahre 2011 halbjdhrlich Versteigerungen von
Fundsachen -deren gesetzliche Aufbewahrungsfrist abgelaufen war- durchgefiihrt.
insgesamt konnten dadurch jahrlich Einnahmen von rund 2.500 € erzielt werden.

Die Versteigerungen wurden eingestellt. Enisprechend entfallen der Stadt jdhrlich
wiederkehrende Einnahmen.

Im Ergebnishaushalt aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb ist stets Sorge zu tragen,
den entstehenden Verwaltungsaufwand durch Gebilhreneinnahmen zu kompensieren.
Es sind daher alle geeigneten Méglichkeiten auszuschodpfen, um die Ertragsseite zu
steigern, so dass eine Beibehaltung der Fundsachenversteigerung dringend angeraten
wird.

Die Stadt trégt wahrend des Aufbewahrungszeitraumes den kompletten Erfassungs-
und Registrierungsaufwand fir die abgegebenen Fundgegenstinde und verzichtet im
tetzten Schritt ohne rechtlichen Grund freiwillig auf die Durchfihrung einer
Versteigerung und die Erzielung von Eriésen. Es ist vielmehr angebracht, die Erlése als
Ausgleich oder Gegenleistung fir den zuvor anfallenden und nicht zu vermeidenden
Aufwand —zumindest durch eine jadhrliche Versteigerung- zu vereinnahmen.

Eine Nachbargemeinde hat die Fundsachenversieigerung beibehalten und verbindet
mit der Versteigerung eine beliebte értliche Veranstaltung, das zahlreiche értliche
Interessenten anlockt. Vor allem kénnen jedoch fir den stadtischen Haushalt jahrlich
wiederkehrende Erlése erzielt werden.

Das RPA richtet daher die Empfehiung, jahrlich zumindest eine Versteigerung der
angesammelten Fundsachen durchzufuhren. Dem schlagt nur ein geringer
Verwaltungsmehraufwand eines Versteigerungstermins pro Jahr zu Buche; denn der
laufende Erfassungs- und Registrierungsaufwand fallt dennoch an. Die
Haushaligrundsdtze gebieten es, alle 2zweckméRigen Einnahmemdglichkeiten
auszuschdpfen.

7.3 Kostenersitze der Feuerwehr

Das RPA hat bei der Feuerwehr Kirchheim unter Teck die Einsatzberichte und
Kostenersatzbescheide eingesehen und geprift.

Der Schwerpunkt der Prifung konzentrierte sich auf die Oberprifung der geltend
gemachten Kostenersatze nach einem Einsatz.

Die Heranziehung zum Kostenersatz ergibt sich aus der Rechtsgrundiage des § 34 Abs.

1 und 3 Feuerwehrgesetz in Verbindung mit § 2 Feuerwehrgesetz, sowie der geltenden
stadtischen Satzung vom 04.09.1991.
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Hieraus ergibt sich, dass Feuerwehreinsdtze grundsétzlich unentgeltlich sind, wenn
sich Mensch und Tier in lebensbedrohlichen Notlagen befinden oder ein Brand
ausgebrochen ist oder ein &ffentlicher Notstand gegeben ist.

Wenn die Gefahren allerdings grob fahridssig oder gar vorsétzlich verursacht wurden
(z.B. Brandstiftung) oder wenn die Feuerwehr bdswillig, ohne Vorliegen eines
Schadensereignisses faisch alarmiert wurde oder ein Fehlalarm einer
Brandmeldeaniage ausgel6st wurde, dann wird der Verursacher zum Kostenersatz
verpflichtet.

Zudem werden Einsaizkosten erhcben, wenn die Feuerwehr bei Ereignissen Hiife
leistet, die nicht unmittelbar der Notfallrettung zuzuordnen sind.
Hierzu gehéren beispielsweise

das Beseitigen von Sturmschéden,

das Beseitigen von Wassersché&den,

das Einfangen von Tieren,

das Entfernen von Insekien,

das Beseitigen von Ol oder sonstigen umweltgefahrdenden Stoffen,
das Mitwirken bei Raum- und Aufridumarbeiten,

die Absicherung von Gebduden und Gebiudeteilen,

sowie Kraftfahrzeugbréande.

Prifungsfeststeliungen:

Untersucht wurden die Kostenersétze des Jahres 2014, Insgesamt waren 256 Einsétze
aktenkundig. Die Einsitze und Kostenentscheidungen der Feuerwehr Kirchheim unter
Teck werden in monatlicher chronologischer Reihenfoige in Ordnern geflihrt. Die
Anordnung ist Gbersichtlich und strukturiert.

Es lagen jeweils ausfuhrliche und sehr ordentlich erstellte Einsatzberichte zu Grunde.
Durch diese klaren Sachverhaltsfeststeilungen und grindliche Vorbereitung sind gute
Voraussetzungen geschaffen, um eine sachgerechte Entscheidung uUber die
Verpflichtung zum Kostenersatz oder eines unentgeltlichen Einsatzes treffen zu
kénnen.

Insgesamt wurden in rund 60% der Félle Kostenersatz gegeniiber den Verursachern
festgesetzt. In den ibrigen Fallen war teilweise kein Verursacher zu ermitteln;
Uberwiegend lagen jedoch schlissig nachvollziehbar Ereignisse zu Grunde, in denen
die gesetzlichen Bestimmungen keinen Kostenersatz vorsehen.

Bei der zentralen Fragestellung, ob ein Kostenersatz zu erheben ist, wurde bei kiaren
Sachverhaltien richtig enischieden. Bei nicht eindeutigen bzw. offenen Fallgestaltungen
mit Auslegungsspielraum sind die Enischeidungen schlissig begrindet und
nachvollziehbar. Insgesamt erfolgt ein sorgfaltiger Abwagungsprozess.

Die Sachbearbeiter verfiigen tber langjahrige Fachkenntnisse und Erfahrungen bei den
Feuerwehrtitigkeiten. Durch die gleichzeitig hohe Anzahl an Einséaizen zeigt sich im
positiven Sinne eine Verwaltungsroutine, so dass bei der Erhebung von Kostenerséatzen
in gleich bzw. vergleichbar gelagerten und wiederkehrenden Sachverhalten einheitliche
Kostenenischeidungen getroffen werden und die Ergebnisse insgesamt in Einklang
stehen.

Im Ergebnis ist festzustellen:
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»Die Festsetzung des Kostenersatzes erfolgt korrekt nach den stadtischen
Satzungsvorgaben. Bei der Priiffung wurden die Kostenbescheide hinsichtlich der
Berechnung und des festgesetzten Betrages mit den Satzungsbestimmungen und den
darin enthaltenen Kostensatzen gegenibergestellt. Es war stets eine Ubereinstimmung
zu verzeichnen. Die Satzung beinhaltet Kosiensétze fir Personal und Fahrzeuge mit
Besatzung sowie fur Geridfe. Diese sind in den Kostenbescheiden entsprechend den
Ziffern 1 - 3 der Anlage der stddtischen Satzung jeweils richtig festgesetzt.

»Die Kostenfestsetzungen erfolgten vollstdndig; d.h. alle im Einsatz téatigen
Feuerwehrleute, die in den Einsatzberichten aufgefiihrt waren, sind auch tatsachiich in
Rechnung gestellt worden. Stichprobenartige Abgleiche der Kostenbescheide haben
stets auch eine Ubereinstimmung mit der im Einsatzbericht aufgefihrten Anzahl der
eingesetzien Fahrzeuge und Feuerwehrmitglieder ergeben.

»Der Beginn und das Ende des Einsatzes werden auf dem Einsatzbericht protokolliert.
Die Dauer der Einsatze ist zeitlich genau festgehalten. Bei den Stundensétzen wurden
die angefangenen Stunden entsprechend der Satzung auf die ndchste halbe Stunde
aufgerundet. Die erste Stunde wurde jeweils voll berechnet.

»Bei Uberlandhilfe durch benachbarte Feuerwehren wurden die von den benachbarten
Feuerwehren geltend gemachten Einsatzkosten den zum Kostenersatz verpflichteten
Verursachern in Rechnung gestellt und weitergegeben.

>Im umgekehrien Falle hat die Feuerwehr bei geleisteter Uberlandhilfe jeweils die
Einsatzkosten von den betroffenen Gemeinden eingefordert.

Zusammenfassend kénnen die Ergebnisse einvernehmlich geteilt werden. Lediglich in
einem Fall haben wir empfohlen noch dringend eine Kostenerstattung fesizusetzen.
Pabei wurde von 3 Jugendlichen eine Alte Skaterrampe in Brand gesetzt. Aulerdem
ziindeten sie eine Spraydose an. Auf Grund des lauten Knalls wurden die Polizei und
Feuerwehr gerufen. Bislang war kein Kostenersatz festgesetzt. Es liegt hier der
Tatbestand der vorséatzlichen Brandstiftung vor, der einen Feuerwehreinsatz ausgelést
hatte. Auch unter Berlicksichtigung einer jugendlichen Gedankenlosigkeit liegt bei dem
Hergang ein klarer eigener Handlungsentschluss zu Grunde, so dass der Sachverhalt
die Festsetzung des Kostenersatzes zweifelsfrei begrindet. Bei schulpflichtigen
Kindern (hier 15 Jahren) geht der Gesetzgeber davon aus, dass sie schon die Reife
besitzen, zu wissen was sie tun, und zwischen erlaubten und verbotenen Handeln
unterscheiden kénnen. Die Eltern haben daraufhin die Kosten des Einsatzes erstattet.

Allgemein leistete das RPA noch beratende Unterstliitzung und erteilte noch folgende
Hinweise und Anregungen:

Anhérungen:

Allgemein ist festzustellen, dass in samtlichen F&llen, in denen ein Kostenersatz
festgesetzt wurde, keine vorherige Anhérung erfolgt ist. Aus Rechtssicherheitsgriinden
wird dringend empfohien, ein Anhérverfahren voranzustellen, da ein Kostenbescheid
ein belastender Verwaltungsakt darstiellt. Dies gilt inshesondere dann, wenn ein
Bescheid gegeniuber privaten oder gewerblichen Dritten zu erlassen ist. Zusatzlich
bietet eine Anhérung vor einer Kostenfestsetzung die Gelegenheit, dass gerade bei
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offenen Sachverhalten Unklarheiten aufgeklart und Gegendarstellungen im Bescheid
bereits einbezogen werden koénnen. In Anlehnung an den oben aufgeftihrten
Sachverhalt ist es zweckmaRig, vorab per Anhérung die Méglichkeit einer eigenen
Darstellung einzurdumen, als ggfis. lange Zeit ein gerichtliches Urteil abzuwarten. Eine
Anhérung ist verzichtbar, wenn ein Kostenbescheid gegenliber dem eigenen
stadtischen Hoch- und Tiefbauamt als Zustandsstdrer ergeht (weil beispieisweise
Olspuren auf Stralen zu entfernen sind und keine Verursacher bekannt sind).

Widerspriiche:

Die Kostenersatze werden auf Grundiage der stédtischen Satzung zur Regelung des
Kostenersatzes fir Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erhoben. Entsprechend ist
die Feuerwehrverwaltung fir ihre Falle auch Widerspruchsbehérde und hat eigens tber
die Widerspriiche zu entscheiden sowie einen Widerspruchsbescheid zu erlassen. Ein
Widerspruchsverfahren ist mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden und beinhaltet
zusatzlich einige rechtliche Schwierigkeiten. Das RPA mdchte hiermit an konkreten
Beispielen Hinweise zu der schwierigen Materie der Bescheidtechnik geben.

» In einem Einsatz wurde gegenuber einem Tierhalter mit Bescheid vom 03.09.2014
der Kostenersatz in Hohe von 245,- € in Rechnung gestellt, weil dessen Katze auf
einen Baum geklettert war und gerettet werden musste. Der Ersatzpflichtige hatte mit
E-Mail vom 23.09.2014 Widerspruch erhoben. Der Widerspruchsfithrer wurde daraufhin
am 30.09.2014 mit einem Zwischenbescheid angeschrieben, in dem die Griinde der
Stadt naher erldutert wurden. Ein solcher Zwischenbescheid ist zunéachst sinnvoll, wenn
dem Widerspruch nicht abgeholfen wird. Jedoch wurde im letzten Satz eine
unzutreffende Verknipfung hergestellt: "Sollten Sie den ausstehenden Betrag innerhalb
einer Woche nicht begleichen, miissen wir lhnen einen kostenpflichtigen
Widerspruchsbescheid schicken." Einerseits entfaltet der Widerspruch aufschiebende
Wirkung (vgi. auch Hinweis letzter Satz in der Rechtsbehelfsbelehrung), so dass zu
diesem Zeitpunkt des Verfahrens nicht offensiv eine Bezahlung vor der Bescheidung
eingefordert werden kann. Obwohl tatsachlich keine schriftliche Ricknahme des
Widerspruches erfoigt ist und nicht in den Akten vermerkt ist, wurde danach kein
Widerspruchsbescheid mehr erlassen. Das Widerspruchsverfahren hat sich mit der
Bezahlung nicht erledigt; das Verfahren ist chne Rucknahme des Widerspruchs weiter
offen und erfordert eine Entscheidung mit Tenor in der Hauptsache einschlieBlich der
Kosten sowie einer Rechtsbehelfsbelehrung mit Hinweis auf die Mdbglichkeit der
Klageerhebung.

Das RPA empfiehlt daher einen Zwischenbescheid stets mit der Riicknahme des
Widerspruchs zu verknlpfen. Nach kurzer Ausfuhrung der Griande kénnte beispiels-
weise folgende Formulierung verwendet werden: "Aus den dargelegten Griinden sehen
wir uns nicht in der Lage lhrem Widerspruch abzuhelfen. Sollte bis spatestens (Frist
von ca. zwei Wochen ermdéglichen) keine Riicknahme des Widerspruches und Zahlung
des Kostenersatzes erfolgen, werden wir ohne weitere Ankiindigung unsererseits einen
Widerspruchsbescheid erlassen. Wir weisen darauf hin, dass fur diesen Fall zuséatzliche
Verwaltungsgebihren anfallen." Nach Ablauf der Frist, ist dann jedoch verbindlich ein
Widerspruchsbescheid zu erlassen, sofern der Widerspruch nicht zuriick genocmmen
wird. Dabei ist eine schriftliche Ricknahme oder eine Ricknahme mundlich zur
Niederschrift zu bevorzugen, so dass der Wille des Widerspruchfiihrers herausragt, ein
unstrittiger Nachweis gegeben ist und kein Interpretationsspielraum verbleibt.

» In einer ahnlichen Fallgestaliung wurde wegen der Léschung eines Flachenbrandes

durch eine Baumholzverbrennung gegenilber dem Verantwortlichen mit Bescheid vom
08.04.2015 der Kostenersatz in Héhe von 963,- € festgesetzt. Der Ersatzpflichtige hatie
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mit Schreiben vom 23.04.2015 Widerspruch erhoben. Der Widerspruchsfihrer wurde
daraufhin am 12.05.2015 mit einem Zwischenbescheid angeschrieben, die Kosten von
963 € binnen 10 Tagen zu erstatien, obwohi der Widerspruch aufschiebende Wirkung
entfaltet. Ein Widerspruchsbescheid ist anschlielfend nicht erlassen worden. Da der
Widerspruch nicht zuriick genommen wurde, ist das Verfahren im rechtlichen Sinne
nicht abgeschlossen. Es wird auf die vorherigen Ausfihrungen verwiesen.

Auch wenn diese Praxis zum Zahlungserfolg gefihrt hat, empfehlen wir kunftig offene
Widerspruchsverfahren an eine Rilcknahme des Widerspruches zu knapfen, in Folge
dessen eine rechiliche Verpflichtung zur Zahlung eintritt. Die Pflicht zur Bescheidung
eines Widerspruches enifailt nur mit der Ricknahme.

Im Gesamtergebnis erfolgt die Festsetzung der Kostenerstattungen fir die Einsétze der
Feuerwehr sehr ordentlich. Die Entscheidungen, ob ein Kostenersatz festzusetzen ist,
sind korrekt und schiissig. Hinsichtlich der Berechnung der Kostensétze werden die
Bestimmungen der stadtischen Satzung komplett beriicksichtigt und beachtet.

Anlasslich einer Organisationsuntersuchung wurde auch das Feuerwehrwesen und die
Kostenerstatze durch die Ortschaftsverwaltung Nabern untersucht.

Im Feuerwehrwesen sind seitens der Ortsverwaltung im Wesentlichen die
Feuerwehreinsatze abzurechnen. Dabei sind die eingesetzten Feuerwehrmitglieder
finanziell zu entschidigen sowie die entstandenen Kosten gegentber Ersatzpflichtigen
festzusetzen.

Nach einem Feuerwehreinsatz der Feuerwehr Nabern, wird vom Kommandanten ein
Einsatzbericht gefertigt und der Verwaltungsstelle Nabern zur eigenstdndigen
Folgebearbeitung Obergeben. Dort wird die Aufwandsentschadigung pro Einsaiz
abgerechnet. Der Gesamtbetrag pro Einsatz wird auf das Konto der Freiwilligen
Feuerwehr Nabern (Kameradschaftskasse) Uberwiesen, ehe die anieiligen
Entschidigungen entilastend durch den Kassierer der Feuerwehr (kein stadtischer
Bediensteter) per Onlinebanking auf die einzelnen Mitglieder, die im Einsatz waren,
verteilt werden. Damit ist der Verwaltungsaufwand in bewahrter Alltagspraxis von der
Ortsverwaltung Nabern an die Feuerwehr ausgelagert worden. Da die Aufwands-
entschidigung allerdings den Feuerwehrmitgliedern als Ersatz fiOr ihren geleisieten
Einsatz zusteht und nicht in der Kameradschaftskasse verbleiben kann, empfiehit das
RPA der Ortsverwaliung Nabern jeweils einen Nachweis Uber die Verieilung an die
einzelnen Mitglieder einzufordern.

Als wesentliche Aufgabe ist durch die Ortsverwaltung Nabern im Anschluss an einen
Einsatz eine Beurteilung sowie Entscheidung liber einen Kostenersatz zu treffen. Dies
erfolgt in enger Kooperation mit dem Feuerwehrkommandanten. In den erforderlichen
Fallen wird ein Kostenbescheid gegeniber den Verursachern erlassen. Bei
Unklarheiten ob eine Kostenersatzpflicht durch einen Verursacher gegeben ist, erfolgt
telefonisch ein Beratungsaustausch mit der Feuerwehrverwaltung des stadtischen
Organisationsamtes. Insgesamt sind in den Jahren 2013 bis 2015 folgende Anzahl an
Einsédtzen registriert, die zu Kostenersatzfestsetzungen gefuhrt haben:

Jahr gemeldete Einsitze Festsetzung Kostenersatz
2013 22 3x
2014 12 6 x
2015 2 0 x
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im Ergebnis sind jahrlich nur sehr wenige Feuerwehreinsdtze in Nabern zu
verzeichnen. Aliein auf Grund der geringen Anzahl von Feuerwehreinsitzen ist es nicht
effizient, fOr die Aufgabe der Festsetzung von Kostenersédtzen in Nabern gesondert
Personal vorzuhaiten. Es empfiehlt sich, diese Aufgaben zentral zu erfilllen und an die
Verwaltung der Kernstadt anzugliedern. Fir die jeweilige Entscheidung, ob ein
Kostenersatz einzufordern ist, ist eine Spezialisierung und eine hohe Anzahl von Féllen
an zentraler Stelle vorteilhaft, um eine Verwaltungsroutine sowie eine einheitliche
Beurteilung von gleichen Sachverhalten zu erreichen.

Das RPA hat die Kostenfestsetzungen der Ortschaftsverwaltung Nabern auf Grundlage
der vorliegenden Einsatzberichte der Jahre 2013 bis 2015 geprifi.

Kostenersatze flr Feuerwehreinsatze im Jahr 2013:

In 2013 waren 22 Feuerwehreinsdtze gemeldet. Davon wurde in 3 Féllen auf Grund der
Ausldésung eines Fehlalarms oder der Beseitigung einer Olspur rechtméfiig und korrekt
ein Kostenersatz festgesetzt mit einem Einnahmevolumen von 1.277,00 €.

Allerdings waren allein 15 Feuerwehreinsdtze durch das aulierordentliche Naturereignis
des Hagelschadens vom 28. Juli bedingt. Auf Grund des Unwetters war es erforderlich,
dass die Feuerwehr vom 28.07. bis 29.07. unentwegt ausriicken musste, um defekte
lose Dachziegel zu entfernen und auszutauschen bzw. undichte D&cher abzudichten
oder sonstige Gefahren zu beseitigen. Das Ereignis wurde innerhalb der gesamten
Stadtverwaltung generell als Offentlicher Notstand bewertet, so dass in samtlichen
Fiallen der Feuerwehreinsatz unentgeltiich erfolgte und bewusst von Kostenersitzen
abgesehen wurde.

In 4 Fallen war keine Kostenersatzpfiicht abzuleiten. Das Ergebnis der jeweiligen
Kostenbefreiungen war nachvollziehbar und kann geteilt werden.

In einem Falle der Festsetzung eines Kostenersatzes waren groflere Schwierigkeiten in
der Bearbeitung aufgetreten; insbesondere hinsichtlich der generellen und rechtlichen
Bearbeitung eines Widerspruches. Insgesamt musste der Kostenbescheid mehrmals
korrigiert werden, weil der Bescheid zunachst gegeniber einem unzutreffenden
Verursacher erging und danach gegenilber dem tatsdchlichen Verursacher ein falscher
Erstattungsbetrag (612 € anstatt 508 €) fesigesetzt war. Der Stadi ist kein finanzieller
Nachteil entstanden; da keine Klage erhoben wurde und kein Rechtsanwalt beteiligt
war. Es ist dringend zu empfehlen, dass die Bearbeitung von Widersprichen durch den
jeweiligen Ortsvorsteher erfolgen sollte.

Kostenersitze flir Feuerwehreinsatze im Jahr 2014

In 2014 wurde die Feuerwehr zu 12 Einsétzen gerufen. Davon wurde bei 5 Einsétzen
anschlieBend ein Kostenersatz festgesetzt. Insgesamt wurden Kostenerstattungen in
Héhe von 3.374,00 € geliend gemacht. Bei einem weiteren Einsatz war parallef auch
die Feuerwehr der Kernstadt im Einsatz. Die Kostenfestsetzung fiir den gemeinsamen
Einsatz erfolgte hier durch die Feuerwehr der Kernstadt.

Bei einem Einsatz wegen Bienen in einer Wohnung wurde auf einen Kostenersatz
wegen Gefahr in Verzug verzichtet. Ein solcher Einsatz dient nicht der unmittelbaren
Notfailrettung und stellt in Anlehnung an die allgemeine Kommentierung keine Gefahr in
Verzug dar. Fur die Beseitigung hatte vergleichsweise auch ein privater Kammerjéger
beauftragt werden kénnen, so dass dem Eigentamer fir die gleiche Leistung Kosten
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angefallen waren. Es wird der Verwaltungsstelle Nabern empfchien, bei Entfernen von
Insekten sowie deren Nestern kiinftig eine Kostenerstattung einzufordern.

Bei einem Einsatz wurde die Feuerwehr gerufen, weil eine Katze auf einer hohen
Baumkrone verharrte. Die Feuerwehr konnte nicht tétig werden, weil eine Retiung der
Katze Gber die Leiter wegen der Unzugénglichkeit im Wald nicht mdglich war. Nachdem
sich die Katze nicht selbst befreien konnte, wurde am ndchsten Tag ein privates
Baumkletterunternehmen mit der Rettung beaufiragt. £s waren Kosten von 178,50 € zu
entrichten, die der offentlichen Hand zur Last gefalien und nicht zurick gefordert
worden sind. Das RPA empfiehlt einen Kostenersatz im Rahmen des allgemeinen
Polizeirechtes gegen den Tierhalter geltend zu machen, insbesondere der Kosten die
von der Ortsverwaltung verausgabt wurden.

Fir 4 weitere Einséatze ist eine Befreiung vom Kostenersatz schlUssig begrindet, weil
beispielsweise der Verursacher nicht bekannt war oder Transporthilfe fir einen
Rettungsdienst geleistet wurde.

Kostenersatze fur Feuerwehreinsdtze im Jahr 2015:

Bis zum 01.06.2015 waren nur 2 Einsatze aktenkundig. Es wurden keine Kostenersatze
erhoben.

Fir einen medizinischen Rettungsdienst wurde zunédchst ein Kostenbescheid in Hdhe
von 134,50 € erlassen. Nach Ricksprache mit der stddtischen Feuerwehrabteilung
wurde der Kostenbescheid rund 3 Wochen spéter wieder zuriick genommen. Eine
Dokumentation {ber einen etwaigen Widerspruch des Belasteten ist in den Akten nicht
vorhanden und sollte stets aus der Akie bzw. dem Vorgang hervorgehen. Beim zweiten
Einsatz war wieder eine Katze aus der Astgabelung eines Baumes zu befreien. Nahere
Angaben zum Sachverhalt liegen nichi vor; jedoch war keine kostenpflichtige Beauf-
tragung eines Dritten erforderiich. Wir verweisen auf die vorherigen Ausfiihrungen.

Allgemein ist festzustellen, dass in sa@milichen Fallen, in denen ein Kostenersatiz
festgeseizt wurde, keine vorherige Anhérung erfolgt ist. Aus Rechtssicherheitsgrunden
wird dringend empfohlen, ein Anhérverfahren voranzustellen.

Beschaffungen der Feuerwehr Nabern:

Die Beschaffungen von gebrauchlichen Gegenstanden der Grundausstattung —wie
beispielsweise von Schlduchen- werden direkt durch die Feuerwehr Nabern
vorgenommen. Die Bekleidung wird zentral von der Feuerwehr Kirchheim unter Teck
beschafft. Die Ortsverwaltung tragt die Budgetverantwortung und nimmt den
Zahlungsverkehr auf eigene Rechnung wahr.

Bei der Beschaffung von Fahrzeugen erfolgen die Ausschreibungen und Durchfithrung
der Vergabeverfahren durch das stadiische Bauverwaltungsamt. Seitens des
Ortsvorstehers werden die Sitzungsvoriagen zur Genehmigung im Ortschaftsrat und im
Gemeinderat erstelit.
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7.4 Kassenpriifungen und Kassensicherheit
7.4.1 Unvermutete Kassenpriifung der Stadtkasse:

Nach § 7 Gemeindeprufungsordnung sind durch das ériliche Rechnungsprifungsamt bei der
Stadtkasse jahrlich sowie bei Bestellung eines neuen Kassenverwallers zusatzlich eine
unvermutete Kassenpriifung vorzunehmen.

Die unvermutete durchzufihrende Prifung der Stadtkasse hatte am 24. bis 25.10.2019
stattgefunden. Uber die Prifung wurde ein abschlieBender Prifbericht gefasst und der
Oberburgermeisterin, dem Kassenaufsichtsbeamten und der Stadtkasse zur Kenntnis gegeben.
Die Prifung ergab hier keine Feststellungen, es war keine Kassendifferenz gegeben.

7.4.2 Sonstige Kassenpriifungen:

Darlber hinaus werden bei sonstigen Zahlstellen —insbesondere mit hohem
Gebuhrenaufkommen wie z.B. Freibad, BirgerService, Auslénderbehdrde etc.- regelmalig
wahrend des Jahres Kassenprifungen durch das RPA vorgenommen.

Dabei waren in der Regel Registrierkassen im Einsatz. Seit November 2012 werden bei den
Zahlstellen des BirgerService und der Kircheim-Info nunmehr die Geblhrenerlése Uber das
automatisierte TOP-CASH-Verfahren verwaltet. Nach Fertigung eines Kassenabschiusses durch
die Zahlstellenverwalter und Freigabe durch die Stadtkasse erfolgt Uber eine Schniitstelle zu
SAP eine automatisierte Verbuchung und Kassensollstellung.

7.4.3 Dezentrale Erfassung durch die Erfassungsinsein:

Die Stadt unterhélt auRerhalb der Stadtkasse noch zwei weitere Erfassungsinseln in denen die
technischen Abteilungen ihre eigenen Auszahlungen losgelést von der Stadtkasse erfassen und
buchen. Folglich kénnen Sachbearbeiter auflerhalb der Stadtkasse sowohl Stammséatzen
einschlielflich der Bankverbindungen aniegen, erfassen bzw. dndern und gleichzeitig noch
Auszahlungen tatigen die auch die Feststellung der sachlich rechnerischen Richtigkeit des
Auszahlungssachverhaltes beinhaliet. Nach Intention der GemKVO ist der Voilzug von
Ausgaben einschliellich der Anlage und Erfassung von Kreditorenstammsétze eine Aufgabe,
die ausschiieRlich der Stadtkasse vorbehalten ist. Um eine Trennung der Befugnisse zu wahren,
besitzen umgekehrt Bedienstete der Gemeindekasse keine Feststellungsbefugnis.

Es wird seitens des RPA kritisch bewertet, dass auRerhalb der Stadtkasse Berechtigungen zur
Anlage und Anderung der Kreditorenstammséize sowie gleichzeitig die Berechtigung
Auszahlungen feststellen und vornehmen zu kénnen, vereinzelt in einer Hand liegen.

Als Folge ist der Grundsatz der Kassensicherheit der Gemeindekassenverordnung Uber die
strikte Trennung von Feststellung, Anordnung und Vollzug durchbrochen; d.h. die
Fachabteilungen kénnen sowohl Anordnungen vorbereiten bzw. an der Ermittlung oder
Berechnung der ihnen zu Grunde liegenden Anspriiche oder Zahlungsverpfiichtungen mitwirken
und zugleich Kassenaufgaben erfillen und voliziehen.
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Deshalb wird dringend empfohlen, dass Bedienstete von Erfassungsinseln (ber keine
Feststellungsbefugnis verfligen oder zumindest dem Vieraugenprinzip durch einen direkten
Vorgesetzien unterliegen, der keine Befugnis fir eine Erfassungstatigkeit besitzt. Grundsatzlich
ist zu beachten, Berechtigungen zur Anlage und Erfassung und Anderung von Kreditoren in
Erfassungsinseln auf das notwendige Mal beschrankt zu halten.

Aus diesen Grinden hatte das Rechnungspriifungsamt dringend empfohlen, eine beantragte
dritte Erfassungsinsel fir die Abteilung Baubetrieb nicht einzurichten.

Seite 76 von 82



Anlage 1 zur SiVo GR/2019/105 (6)

VIll) Fachtechnik / Bauausgaben

Bereits eingangs des Berichts wurde darauf hingewiesen, dass die die Rechnungspriifung nicht
nur als Kontrollinstanz, sondern auch als Dienstieister versteht, der durch beratende Tatigkeit
versucht, Fehler bereits bei der Ausfithrung zu vermeiden. In ganz erheblichen Mafte trifft dies
fur die Téatigkeit des Bauprifers zu. Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeitszeit besteht in der
Beratung der Fachdienststellen.

Diese wenden sich insbesondere in Fragen der Vertragsgestaltung mit Pianern, der
Angebotswertung nach Bauausschreibung und in Streitfallen mit Auftragsnehmern ber die
Veriragsauslegung und Vergiiung an den technischen Prifer des Rechnungspriifungsamies.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus s@mtlichen bautechnischen Fachbereichen der Stadt
konnte der technische Baupriifer zur Kidrung von Fragen und Problemldsungen beitragen. Dies
betrifft im einzelnen Honorarerhéhungen von Ingenieuren und verschiedene Nachtrage von
Unternehmen. Es ist ein wichtiges Ziel des RPA, die Dienststellen nach Moglichkeit bei der
wirtschaftlichen Aufgabenerfillung und Fehlervermeidung zu unterstutzen.

Schwerpunkte der baufachtechnischen P.rijfung sind:

» Prisfung von Rechnungen fir Bauleistungen einschlieBlich der Architekten — und
ingenieursleistungen

» Die Ausschreibungen und Vergaben von Bau- sowie Lieferleistungen

» Prifung von Nachtragsforderungen

Die Intention der Bauprifung ist vielfaltig und beinhaltet vor allem:

» Die Prifung der Einhaltung formaler und rechtlicher Vorgaben und Rahmenbedingungen
» Die Prufung der Einhaltung von Transparenz und Wirtschaftlichkeit

» Qualittssicherung (innerhalb der Stadtverwaltung wie auch in der AuBenwirkung)

» Beratung und Fehlervermeidung

» Mitwirkung bei der Hersteliung von Rechtssicherheit und Kostensicherheit

» Unterstitzung der am Baugeschehen beteiligten Abteilungen und der Stadtwerke

> Reaktion auf aktuelle Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundiagen und direkte
Umsetzung derselben in die Prifungs- bzw. Beratungstéatigkeit
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AuBier den genannten Rechnungs- und Vergabepriifungen nimmt die Rechnungspriifung auch
die Aufgaben der Prifung von Verwendungsnachweisen wahr, in denen bei Zuwendungs- und
Férdermafinahmen wahr.

Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen:

Die Wirtschattlichkeit bei der Durchflihrung einer BaumaRnahme hangt entscheidend von der
Qualitat und Planung und der Bauvorbereitung, insbesondere der Ausschreibung ab. Hierauf
kann nicht oft genug hingewiesen werden. Fehler oder Unklarheiten in der Ausschreibung gehen
in aller Regel zu Lasten des Bauherrn.

Ein Schwerpunkt nimmt die aktive Mitwirkung bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen in
den laufenden bauzeitbegleitenden Projekiphasen ein. Die Stadt verfiigt (ber eine zentrale
Vergabestelle, so dass durch die Konzentration der Ausschreibungen bei der Bauverwaltung
vorteilhaft eine ansprechende Rechtssicherheit und Qualitat erreicht werden konnte bzw. auch
Synergieeffekte genutzt werden kénnen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die
zentrale Vergabesteile und beratende Mitwirkung des bautechnischen Prifers Routine und
Know-How bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen, der Zusammenstellung alier
Vergabeunterlagen sowie der Wahl der Vergabeart positiv entwickeln. Sie betreuen das
Vergabeverfahren wéhrend der Kalkuiationszeit bis zur Submission und wissen, was bei der
Auswertung der Angebote und der Information der Bieter zu beachten ist. Auch im Kontakt mit
externen Beratern gelingt es immer mehr, dass die Festlegungen und Ziele des Aufiraggebers
berlcksichtigt werden. Ein geeignetes Beispiel zeigt sich aktuell bei den
WiederholungsbaumaRnahmen -wie der Erstellung von baugleichen Fliichtlingsunterkiinften- in
denen die Erfahrungen der vorangehenden Ausschreibungsverfahren bei der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen vorteilhaft genutzt und zunehmend optimiert werden konnten.

In Folge dessen war bei den gepriften Leistungsverzeichnissen eine ordentiiche
Aufgabenerfillung durch die Fachdienststellen und die beaufiragten Architekten und Ingenieure
erkennbar. In einigen Falien ergaben sich Feststellungen und Hinweise beziglich
Mengenangaben, der Beschreibung einzelner Leistungen, der Produktneutralitit und den
Ausfihrungsfristen. Die wesentlichen Punkte werden den Fachdienststellen und der zentralen
Vergabestelle mit der Beteiligung im laufenden Prozess mitgeteilt.

Die dem RPA vorgelegten Abrechnungsunterlagen waren meistens Ubersichtlich und
nachvollziehbar. in Einzelfdllen waren Maingel festzustellen, die den Fachdienststelien
entsprechend mitgeteilt wurden. Insgesamt gesehen kann vom RPA die OrdnungsmaRigkeit des
Abrechnungswesens bestatigt werden.

Begleitende Baupriifungen anhand aktueller Rechnungsstellung:

Das Rechnungsprifungsamt orientiert sich oftmals an den aktuell durchlaufenden
Baurechnungen. Die Prifung der eingehenden Rechnungen erfolgte damit in der Regel
baubegleitend. Das heilt, dass auch die Abschlagsforderungen gréRerer Gewerke bzw.
Bauvorhaben stichprobenhaft gepriift wurden. Damit Idsst sich aus unserer Sicht ein frihzeitiges
wirkungsvolles prifungstechnisches Verfolgen der Bauvorhaben erreichen und es ist die
Moglichkeit eines zeitnahen praventiven Eingreifens rechtzeitig méglich.
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Dies gilt auch fur die Abschlagszahlungsforderungen aus Architekten- und Ingenieurauftragen
nach HOAI:

Die baubegleitende Rechnungspriffung sichert dartiber hinaus die zeitnahe Bereitstellung
qualitétsvoller rechnungsbegrindender Unterlagen wie AufmaRe, Rapporte usw. und das stetige
Verfolgen von Nachtrdgen, Beauftragungen, Preisédnderungen durch Massenéderungen und
vieles mehr. Uberzahlungen oder eventuell notwendig werdende aufwendige Riickforderungen
werden weitgehend vermieden und eine hohe Rechts- und Kostensicherheit wird méglichst
stdndig hergestellt bzw. aufrechterhalten. Die daraus erzielten Vorteile bzw. abgewendeten
Nachteile kénnen oftmals nicht monetér bemessen werden. Es genieRt jedoch Prioritét,
friihzeitig wahrend der laufenden BaumafRnahme beratend und unterstitzend auf drohende
finanzielle Nachteile hinzuweisen und aktiv mitzuwirken, dass etwaige Mehrausgaben fir die
Stadt bereits im voraus verhindert werden kénnen.

Héaufig waren in der Vergangenheit nachtréglich mégliche Regressanspriiche berechnet worden,
die einen héheren Betrag aufgewiesen haben; und eine Ruckerstatiung tatsadchlich in der Héhe
gerichtlich nicht anndhernd durchzusetzen waren. Abgesehen von dem hohen
Verwaltungsaufwand und dem Prozesskostenrisiko konnten in Gerichtsverfahren haufig nicht die
lickenlosen Sachverhaltsdokumentationen vorgelegt werden und/oder die uneingeschrinkte
Beweispflicht nicht erbracht werden, so dass im giinstigen Falle ein Vergleich auf geringem bis
mittleren Niveau erzielt werden konnten oder Verfahren sogar mit der Einstellung abgeschlossen
wurden. Die nachtragliche Beanstandung von eventuell vermeidbaren Mehrkosten war oftmals
nicht Ziel fuhrend und hat nur in seltenen Fallen zum gewinschten Erfolg gefuhrt. Es ist daher
der deutlich vorteilhaftere Weg, Mehrkosten bereits im voraus abzuwenden als im Nachgang
mihevoll im Streitverfahren Teilbetrdge erstreiten und erkdmpfen zu missen und weitere
Folgeschéden wie ein belastendes Vertrauensverhiltnis zu wiederkehrenden Vertragspartnern
zu entwickeln. Da stets hohe Anforderungen an eine Uberzeugende Beweispflicht zu erbringen
sind, die oftmals schwer erflllt werden kénnen, weil schriftliche Dokumentationen fehien oder
Sachbearbeiter gewechselt haben, ist es vorzuziehen, eine frithzeitig begleitende Beteiligung an
der Bauprifung vorzunehmen und im Vorfeld gemeinsam mit der operierenden Baubehérde an
einem Strang zu ziehen. Es ist deshalb in Kauf zu nehmen, dass manche Sachverhalte in der
Berichterstattung entfallen, jedoch in der Praxis tatséchlich effektivere Ergebnisse erreicht
werden kénnen.

Insgesamt gesehen kann den Abteilungen aus Sicht der Rechnungsprifung ein
ordnungsgemafes Vorgehen bei der Bauabwickiung und Baubetreuung bestétigt werden.

8.1 Nichtbeachtung des Jahreszeitvertrages fiir Elektroarbeiten.

Rahmen- bzw. Jahreszeitvertrdge zielen darauf ab, insbesondere bei kleineren,
wiederkehrenden Instandhaltungsmafinahmen eine Erleichterung im Vergabeverfahren zu
erzielen und dabei den Wettbewerbsgrundsatz zu wahren. Das Vergaberecht im Baubereich
sieht —anders als die VOL- keine Werigrenzen vor, bis zu weichen der Wetitbewerbsgrundsatz
ausgesetzt werden konnte. Folglich muss die Verwaltung bei jeder auch noch so kleinen
Rechnung Vergleichsangebote von mindestens drei leistungsfahigen Unternehmen einholen
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bzw. die Wirtschaftlichkeit einer Vergabe darstellen. Mit Jahreszeitvertrigen soll dieser Aufwand
fir Kleinere Einzelauftrage bis zum Wert von ca. 5.000 € in der Praxis auf ein angemessenes
Mal gebracht werden.

Die Stadt hatte im Jahre 2013 bei den Elektroarbeiten mit dem Wettbewerbssieger einen
Rahmen- bzw. Jahreszeitverirag Uber Instandsetzungsleistungen von Elektrotechnik in
Gebaduden. Dieser Auftrag wurde aus einem reguldren Vergabewettbewerb generiert.
Entsprechend ist der Wettbewerbssieger bei kleineren Auftrigen fur Elektroarbeiten zu
beauftragen.

Ein anderer Anbieter —~welcher bis 2011 selber Jahresbauunternehmer der Stadt war- hatte sich
an den Ausschreibungsverfahren fiir die Jahre 2012 bis 2014 nicht als Bieter beteiligt und an der
Jahresausschreibung nicht teilgenommen.

Anhand der Kassenbicher und Rechnungen war festzustellen, dass der nicht teilnehmende
Elektrobetrieb in dem kurzen Zeitraum von Anfang Méirz 2014 bis Ende August 2014
Rechnungen in Héhe von rund 62.000 € an die Stadt gestellt hatte und diese auch zur
Auszahlung angeordnet waren, obwohl dieser Anbieter nicht als Wettbewerbssieger bei den
Jahreszeitvertrigen hervorgegangen war. Das RPA hatte auf diesen Sachverhalt aufmerksam
gemacht und die Hochbauverwaltung mehrfach hingewiesen, dass der Wettbewerbssieger, der
das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hatte, einen Rechtsanspruch als erfillender
Auftragnehmer besitzt und zwingend zu beriicksichtigen bzw. zu beauftragen ist.

8.2 Vergabe von Einzelauftrigen ohne notwendiges Vergabeverfahren an den Jahres-
bauunternehmer fiir Malerarbeiten.

Die selbige Problematik, dass Auftrdge eines Jahreszeitverirages vergeben wurden, ohne den
Wettbewerbssieger zu berlicksichtigen, waren auch bei den Malerarbeiten festzustellen.

Im Jahre 2012 wurde der Jahresarbeitszeitvertrag fir Malerarbeiten ausgeschrieben. Der
Auftrag wurde nach der Submission am 04.09.2012 an den Wettbewerbssieger mit einer
Auftragssumme in Hohe von rd. 137.000 € vergeben. Die Laufzeit des Rahmenvertrages solite
bis Ende 2013 reichen. Trotz Ablauf des Vertrages erfolgte fiur 2014 kein neues
Vergabeverfahren. Der bestehende Vertrag wurde vielmehr mit unveranderter Auftragssumme
unter “Verweis auf eine Verlangerungsoption bis zum 31.12.2012“ mit Datum vom 03. April 2014
verlangert bis zum Jahresende 2014.

Allein im Jahr 2013 ist —ohne die anteiligen Rechnungslegungen aus 2012- eine Auftragssumme
von insgesamt Uber 330.000 € an den erfolgreichen Jahresunternehmer ausbezahlt worden;
also mehr als das Doppelte der Auftragssumme. Im Jahr 2014 wurden weitere Rechnungen
Ober Leistungen in Héhe von 270.000 € ausbezahlt.

An den beim Vergabeverfahren zweiplatzierten Bieter wurden in 2013 Auftrdge in Héhe von

11.500 € vergeben, weil der Jahresunternehmer Uber keine freien Kapazititen verfugte. Der
letztplatzierten Bieter des Wettbewerbs, hatte in 2013 sogar Auftrage in Héhe von rund 55.000 €
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abgerechnet. Im Jahre 2014 kamen weitere 25.000 € hinzu. Diese Auftrdge wurden ohne
Wetthewerbsverfahren direkt erteiit.

Jahresrahmenverirage sind speziell fir kleinere Arbeiten wiederkehrender Instandhaltungen
gedacht. Der Wert eines Einzelauftrags soll 5.000 € brutto als Hochstwert grundsétzlich nicht
Uberschreiten. Folglich ist in der Regel von deutlich niedrigeren Aufiragswerten auszugehen.

Am Beispiel der Rechnungen des Wettbewerbssiegers ist jedoch ersichtlich, dass die
Auftragswerte der jeweils betroffenen Vorhaben bis zu {iber 40.000 € bruito reichen
Beispielsweise wurden allein fur das Rathaus in der Marktstrale 14 in den Jahren 2013 und
2014 Rechnungen in Hohe von rund 102.000 € gestellt. Der Auftragswert im Iglauer Weg 1
betrug im Mai 2013 laut Abrechnung 25.205 €. Fir die Karlsbader StraRe wurden im Zeitraum
von August bis Dezember 2013 Malerarbeiten fur 40.500 € erbracht. In der Alten Weilheimer
Stralle 14 wurden im Sepiember 2013 die Folgen eines Wasserschadens mit 16.405 €
abgerechnet. Bei der KW-Grundschule wurden im April und im August 2013 Maler- samt
Bodenbelagsarbeiten von insgesamt 15.077 € sowie weitere 20.100 € von Juli bis August 2014
abgerechnet. Fur die Technischen Amter in der Alleenstrae kamen von Mai bis August 2014
tber 25.000 € zur Abrechnung. In gestiickelter Form wurden Mitte August insgesamt rund
14.000 € fur die Reutlinger Strale abgerechnet und Ende Juli bis Mitte August 2014 iber 20.000
€ fur das Rathaus Lindorf. Die jeweiligen Auftragsvolumen tbersteigen die fir Kleinauftrage
vorgesehenen Obergrenzen von 5.000 € erheblich und hatten fir sich jeweils separate
Ausschreibungsverfahren bedurft.

Diese Praxis entspricht weder den Zielrichtungen der Jahresrahmenvertrdge noch den
rechtlichen Vorgaben. Darliber hinaus sind vor diesem Hintergrund die Begriindung fiir die
Verlangerung des Jahreszeitenvertrags fur Malerarbeiten im Jahr 2014 ohne einen erneuten
Vergabeprozess wie auch die im Auftrag fixierte Auftragssumme nicht nachvollziehbar. Auch
unter Berlicksichtigung des Zeitdrucks bei Abschiuss von Bauvorhaben sowie der Praktikabilitat
der direkten Vergabe an den Jahresbauunternehmer sind BaumaRnahmen in dieser
GroBenordnung in der Regel als Einzelvorhaben zu beschreiben und reguldr in den
Vergabewettbewerb zu stellen, ohne nur auf den Jahresbauunternehmer zuriickzugreifen.

Das RPA hat dringend empfohlen, eine Korrektur der Praxisanwendung vorzunehmen. Seitens
der Bauverwaltung wurde der Sachverhalt samtlichen Mitarbeitern gegen Abzeichnung
gesondert zur Kenntnis gegeben. £s wurde zugesagt, diese Praxis abzustellen und eine neue
Ausschreibung des Jahresarbeitszeitvertrages fur Malerarbeiten zu veranlassen.

8.3 Verzicht auf eine nachtrdgliche Honoraranpassung beim zweiten Bauabschnitt
Aufstockung der Klassenrdaume Schlossgymnasium

Seitens der Fachabteilung des Hochbaus war vorgesehen auf Grund eines Antrages des
Planers beim 2. Bauabschnitt Schlossgymnasium fir die Aufstockung von Klassenrdumen
nachtréglich die Honorarzone von Il auf IV zu erhhen. Im Rahmen einer Bau begleitenden
Honorarprifung erfolgte eine Beurteilung und Empfehiung durch das RPA.
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Eine nachtragliche Anderung der Honorarzone ist méglich, bedarf aber einer nachvollziehbaren
und stichhaltigen Begriindung. Aus einer Anderung der Honorarzone resultiert i.d.R., dass die
bisherigen Vereinbarungen schwebend unwirksam sind. Es ist das Prinzip der Hoichst- bzw.
Mindestsatzregelung anzuwenden.

Die Anderung der Monorarzone ist stets durch den Antragsteller nachzuweisen. Der Nachweis
erfolgt i.d.R. anhand von Punktebewertungen, die im Detail zu begriinden und in Textform
nachvollziehbar zu machen sind. Grundsétzlich ist bei der Einstufung immer zu beriicksichtigen,
welche Planungsanforderungen Gblicherweise in der jeweiligen Honorarzone bestehen.

Da die Kiassenzimmer lediglich an einem ErschiieBungsgang auf vorgegebenen Grundriss
aufgereiht sind und keine weiteren Verflechtungen vorliegen, sind die Planungsanforderungen
mehr im unterdurchschnittlichen Bereich anzusiedeln, auch wenn es sich um Schulrdume
handelt. Die Technik sowie der Ausbau waren ebenfalls mit einem durchschnittlichen bis
unterdurchschnittlichen Schwierigkeitsgrad zu beurteilen. insgesamt sind mehrere einzelne
Schulrdume nicht automatisch mit dem Entwurf einer gesamten Schule gleich zu setzen. Unter
den genannten Grinden war eine Anpassung an eine hdhere Honorarzone nicht angemessen
und begriindet.

Vor diesem Hintergrund wurde dem Fachbereich Hochbau empfohlen von der beabsichtigten
Erhdhung der Honorarzone abzusehen. Durch den Verzicht der Anpassung der Honorarzone
konnte eine Einsparung von rund 9.000 € erreicht werden.

8.4 Planerhonorar Alte Sporthalle Alleenschule

Per Vertrag wurden fir das o.g. Projekt Ingenieurleistungen in Form einer Vorstudie
entsprechend dem Angebot der Planer beauftragt. Fir die Vergitung war eine Pauschale in
Héhe von netto 5.807,00 € bzw. 6.910,33 € brutto vereinbart. Es war geregelf, dass mit dieser
Verglitung Nebenkosten abgegolten sind. Tatsachlich wurde auf Rechnungsstellung ein Betrag
von insgesamt 10.216,54 € als Abschlagszahlung ausgezahlt. Grundiage fur die abweichende
Rechnungsstellung waren 103,5 Stunden zu je 79,00 € zuziglich 5% Nebenkosten und
gesetzliche Mehrweristeuer. Die nachirdgliche Stundensatzabrechnung entspricht nicht dem
pauschal vereinbarten Festpreis von 6.910,33 €. Die Uberzahiung von 3.306,21 € erfolgte ohne
vertragliche Verpflichtung.

In einer weiteren Abschlagszahlung fir den Austausch der zentralen Warmwasser-versorgung
samt zugehdriger Stromversorgung wurde auf Grund abweichender Rechnungsstellung
gegeniiber dem Angebot eine Uberzahlung von 925,20 € festgestelit.

im Ergebnis war das Ingenieurbiiro bei den Abschlagszahlungen mit einem Betrag von 4.231,41
€ {iberzahlt. Das RPA hatte daher empfohlen, fir eine kommende Abschlagszahlung bzw. fur
die Schlussrechnung des noch laufenden Bauvorhabens die festgestelite Uberzahlung in Abzug
zu bringen.
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