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STRATEGISCHE AUSRICHTUNG

Die Entwicklung der Stadt Kirchheim unter Teck ist nachhaltig. Eine zeitgemale Infrastruktur
und miteinander in Einklang stehende stadtplanerische Entwicklungen, sind Grundlage hierfr.
Zentrale Voraussetzung ist die Gestaltung und Sicherung einer zukunftsfahigen Haushalts- und
Finanzwirtschatft. Die sich stets &ndernden Rahmenbedingungen werden beriicksichtigt.

Wohnen (Prioritat 1)

Bildung (Prioritat 2)

Wirtschaftsforderung (Prioritat 3)

Mobilitat, Transportnetze und Sicherheit (Prioritat 4)
Umwelt- und Naturschutz (Prioritat 5)

Gesellschaftliche Teilhabe und Birgerschaftliches Engagement (Prioritat 6)
Einwohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit (Prioritat 7)
Sport, Gesundheit und Erholung (Prioritat 8)

Moderne Verwaltung und Gremien (Prioritat 9)

Kultur (Prioritat 10)

Tourismus (Prioritat 11)
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Leistungsziel:

MaRnahme:

EINMALIGE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

[ ] Einmalige finanzielle Auswirkungen
[l Keine einmaligen finanziellen Auswirkungen

Auswirkungen der Antrage: Euro

[l  Im Ergebnishaushalt [l  Im Finanzhaushalt
Teilhaushalt Teilhaushalt
Produktgruppe Produktgruppe
Kostenstelle Investitionsauftrag
Sachkonto Sachkonto

Erganzende Ausfiihrungen:

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN IN DER FOLGE

[ ] Finanzielle Auswirkungen in der Folge
[l Keine finanziellen Auswirkungen in der Folge

Ausflihrungen:



ANTRAG

Entscheidung tber die Antrage/Anregungen der Fraktionen, Gruppierungen und Ortschaftsrate
sowie der Verwaltung zum Entwurf des Haushaltsplanes 2020/2021 der Stadt Kirchheim unter
Teck und des Wirtschaftsplanes 2020/2021 der Stadtwerke Kirchheim unter Teck sowie der
Finanzplanungen 2020 — 2024.

ZUSAMMENFASSUNG

Durch die vorliegenden Antrage zum Ergebnishaushalt zeichnet sich insgesamt eine weitere
Verschlechterung der ordentlichen Ergebnisse im Finanzplanungszeitraum bis 2024 in H6he von
rund -2,95 Mio. € ab. Im Jahr 2020 kann zwar insbesondere aufgrund von zu erwartenden
Mehrzuweisungen im Zusammenhang mit dem kommunalen Finanzausgleich (FAG) mit einer
leichten Verbesserung geplant werden, die Jahre 2021 ff. verschlechtern sich jedoch im
Vergleich zum eingebrachten Haushaltsentwurf.

Der Mehrbedarf im Ergebnishaushalt fihrt zu einer liquiditaitsmafigen Verschlechterung in Hohe
von -2,8 Mio. € zu der noch ein zusatzlicher Mittelbedarf im Finanzhaushalt von rund 1,8 Mio. €
hinzukommt. Die Kreditaufnahmen sind unverandert mit 17,6 Mio. € in den Jahren 2022 und
2024 vorgesehen. Unter Einbeziehung samtlicher Verwaltungsantrage und den von der
Verwaltung beflrworteten Antrage der Fraktionen, Gruppierungen und Ortschaftsrate kann die
gesetzliche Mindestliquiditat in 2024 in H6he von rund 2,3 Mio. € rechnerisch nicht vorgehalten
werden. Angesichts des Zahlenwerks und der Tatsache, dass eine Vielzahl von wichtigen und
notwendigen InvestitionsmalRnahmen im deutlichen zweistelligen Millionenbereich anstehen,
welche bislang noch nicht in der Finanzplanung enthalten sind, ist die Starkung des
Ergebnishaushaltes zur Erhaltung der Investitionskraft zwingende Voraussetzung. Ansonsten ist
eine Finanzierung der MaRRnahmen innerhalb der im Rahmen des strategischen
Finanzmanagements festgelegten Leitplanken - in Hinblick einer mafR3vollen Verschuldung - aller
Voraussicht nach nicht mdglich.

In den Stellungnahmen der Stadtverwaltung wurden Verweise auf die bestehenden
Leistungsziele und MalRnahmen eingerichtet, die als Hilfestellung fir einen Gesamtiberblick und
die Einordnung in die Strategie dienen.

ERLAUTERUNGEN ZUM ANTRAG

Zum Zeitpunkt der Einbringung des Haushaltsentwurfs 2020/2021 Anfang Oktober lagen die fur
die Planung maRgeblichen Orientierungsdaten vom Ministerium fir Finanzen Baden-
Wirttemberg noch nicht vor. Trotz den insgesamt eingetriibten Konjunkturaussichten kann auf
Grundlage des zwischenzeitlich vorliegenden Haushaltserlasses vom Oktober 2019 und der
Herbststeuerschatzung vom 8. November 2019 mit einem hdéheren Grundkopfbetrag geplant
werden, welcher eine groRe Auswirkung auf die Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs
(FAG) hat.

Insgesamt haben sich die Finanzverhandlungen zwischen den Kommunen und dem Land im
Rahmen der Gemeinsamen Finanzkommission sehr schwierig gestaltet. Schon zum zweiten Mal
in dieser Legislaturperiode hat die Landesregierung einen Haushalt in den Landtag eingebracht,
ohne das - wie sonst Ublich - im Vorfeld eine Verstandigung mit den Kommunen gelungen ist.
Die Folgen auf den stadtischen Haushalt sind weitreichend. Neben eines drohenden
.Flachenfaktors®, welcher durch die zusatzliche finanzielle Unterstlitzung von Kommunen im
landlichen Raum im Gegenzug voraussichtlich Wenigerzuweisungen fur Stadte bedeuten wirde,
sind insbesondere die Themen im Zusammenhang mit der Fliichtlingskostenerstattung, dem
Pakt fur Integration, der Aufteilung der Finanzmasse B zwischen KIF und KIP, die Umsetzung
des Gute-Kita-Gesetz und die Kostenlibernahme im Zusammenhang mit dem
Bundesteilhabegesetz (BTHG) aus Sicht der Kommunen nicht bzw. noch nicht zufriedenstellend
gelost. Insbesondere die Unklarheit im Zusammenhang mit der Finanzierung des BTHGs



bekommt der stadtische Haushalt tiber die im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéhte
Kreisumlage zu spuren. Die Land- und Stadtkreis gehen von einer jahrlichen Mehrbelastung von
88 Mio. € und in den Folgejahren von bis zu 150 Mio. € aus, das Land erkennt derzeit eine
Summe von 4 Mio. € an. Im Sinne des Konnexitatsprinzip besteht aus Sicht der Kommunen
daher noch erheblicher Nachbesserungsbedarf.

Finanzantrdge zum Ergebnishaushalt (Anlage 1):

In Summe wirken sich die Antrage der Verwaltung sowie die von der Verwaltung befilirworteten
Antrage der Fraktionen, Gruppierungen und Ortschaftsrate im Vergleich zum im Oktober
eingebrachten Entwurfs des Doppelhaushalts 2020/2021 mit einer Verschlechterung der
ordentlichen Ergebnisse tiber den gesamten Planungszeitraum bis 2024 in Hohe von -2,95 Mio.
€ aus. Fur das Haushaltsjahr 2020 ergibt sich insbesondere durch die Erhéhung des
Grundkopfbetrags im Rahmen des FAGs noch eine Verbesserung von +0,31 Mio. €. Die
ordentliche Ergebnisse der fortfolgenden Haushaltsjahre verschlechtern sich, wobei das Jahr
2021 mit -2,39 Mio. € hervorzuheben ist. Die Mehrbelastung des Jahres 2021 ist zu grof3en
Teilen auf die Anpassung der FAG-Berechnung an das aktuelle Gewerbesteueraufkommen
2019 von rd. 34 Mio. € zurickzufuhren. Hohere Steuerertrdge in einem Haushaltsjahr fihren mit
einem Versatz von zwei Jahren zu einer Mehrbelastung des Haushalts in Form von sinkenden
Zuweisungen und steigenden Umlagen.

Erfreulicher Weise kénnen die erheblichen Mehraufwendungen im Finanzplanungszeitraum bis
2024 im Zusammenhang mit der Kreisumlage und den deutlich ansteigenden Personalkosten
(+3,75 Mio. €), die Erhdhung des Zuschusses an die Freien Trager (+2,65 Mio. €) und fir die
»omart City Kirchheim* (+0,37 Mio. €) Uber Mehrertrage im Zusammenhang mit dem FAG durch
die Erhéhung des Grundkopfbetrags auf Grundlage der Novembersteuerschatzung von 1.401 €
auf 1.450 € zu grofRen Teilen ausgeglichen werden.

Ein groRes Fragezeichen steht weiterhin hinter der weiteren Entwicklung des Grundkopfbetrags
in der Finanzplanung, welcher als Grundlage fur die Berechnung des FAGs dient. Neben dem
allgemeinen Risiko im Hinblick auf die weitere Konjunkturentwicklung besteht aufgrund der
laufenden Gespréache bezlglich der Bertcksichtigung der Flache bei der Verteilung der
Finanzausgleichsmasse A (Flachenfaktor) eine erhebliche Unsicherheit mit weitrechenden
Konsequenzen fur den stadtischen Haushalt. Das Land sieht deshalb im Haushaltserlass
2020 von einer Prognose fur die Entwicklung des Kopfbetrags fur die Jahre 2021 ff. ab.
Daruber hinaus wird im Bereich der Einkommensteuer von Seiten des Landes weiterhin mit
steigenden Ertragen geplant, obwohl in der Wirtschaft bereits Themen wie Stellenabbau
bzw. Kurzarbeit angekommen sind.

Finanzantrage zum Finanzhaushalt (Anlage 2):

Die Antrage der Verwaltung sowie die von der Verwaltung beflirworteten Antrage der
Fraktionen, Gruppierungen und Ortschaftsrate fihren zu einem zusatzlichen Liquiditatsbedarf
von 1,8 Mio. €. Sofern diese Eingang in die Finanzplanung finden, werden sich neben den
liquiditatswirksamen Verschlechterungen aus dem Ergebnishaushalt (-2,8 Mio. €) die liquiden
Eigenmittel um -4,6 Mio. reduzieren. Der grof3te zusatzliche Mittelbedarf bei den Bauvorhaben
besteht zur urspringlichen Planung fur die MaRnahme ,Sanierung Wachthaus® (bei Verbleib im
Eigentum der Stadt) und der Aufstockung des Haldenkindergartens.

Durch die positive Entwicklung der Gewerbesteuer im Jahr 2019 seit Einbringung des
Haushaltsentwurfs stehen zum Jahresbeginn 2020 voraussichtlich rund 2,1 Mio. € zusatzliche
Kassenmittel zur Verfligung. Unter Berlicksichtigung dieser Veranderungen besteht am Ende
des Finanzplanungszeitraums unter Einberechnung der im Haushaltsentwurf bereits enthaltenen
Kreditaufnahme in den Jahren 2022 und 2024 in Hohe von 17,6 Mio. € ein negativer



Liquiditatsbestand von rd. -0,2 Mio. €. Folglich kann die gesetzliche Mindestliquiditat Ende 2024
von rund 2,3 Mio. € auf Grundlage dieser Planung nicht vorgehalten werden.

Uber dem Finanzhaushalt steht weiterhin die Uberschrift: ,Konzipierung und Konsolidierung,
Begonnenes zu Ende bringen, Neues konzipieren und passgenau umsetzen®. Neue Vorhaben
und Mal3nahmen sollen erst dann Eingang in die Finanzplanung finden, wenn ausreichend
Klarheit Gber deren konkrete Kosten und ihrer zeitlichen und personellen Umsetzbarkeit besteht.
Damit soll den bisherigen Ungenauigkeiten begegnet werden, die einerseits zu hohen
Erméachtigungsibertragen fihren, anderseits die Entscheidungsfreiheit des Gemeinderats
einengen.
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