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1) Die Jahresrechnung 2014 wurde mit folgenden Werten abgeschlossen:

102.618.946

1.4 Summe der ordentlichen Ertrage 104.219.098

1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 101.189.584 98.878.914
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 3.029.514 3.740.032
1.4 AuRerordentliche Ertrage 5.392.339 4.976.686
1.5 Aulierordentliche Aufwendungen 1.728.466 742.836
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 3.663.873 4.233.850
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 6.693.387 7.973.882

2.1

Haushaltsjahres (Saldo aus 2.13 und 2.14)

Summe d. Einzahlungen aus ffd. Verwaltungstatigkeit 99.617.735 08.515.454

22 Summe d. Auszahiungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 84.525.703 89.926.191
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der

2.3 Ergebnisrechnung (Saldo aus 2.1 und 2.2) 15.092.032 8.589.262

2.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 10.328.878 7.915.254

25 Summe der Auszahlungen aus investitionstatigkeit 20.393.968 17.004.173
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

26 | |nvestitionstitigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) - 10.065.090 -9.178.919
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

2.7 (Saldo aus 2.3 u, 2.6) 5.026.942 -589.656

2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0 0

2.9 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 675.207 665.825
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

2.10 Finanzierungstitigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) - 675.207 - 865.825
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum

2.1 Ende des Haushaltsjahres (Saido aus 2.7 und 2.10) 4.351.734 -1.255.481

912 Zahilungsmlﬁelqberschussl-bedaﬁ aus haushalts- -6.301.681 5 193.156
unwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmittein 20.106.042 18.166.095
Verdnderung des Bestands an Zahlungsmitteln

2.14 (Saldo aus 2.11 und 2.12) -1.949.947 937.675

515 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des 18.156.095 19.093.770

Mit Ablauf des Geschéiftsjahrés 2014 hat sich die Bilanz gegeniiber dem Vorjahr wie folgt
entwickelt:
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1 Vermbgen 442.921.250 448.263.779
1.1 Immaterielfe Vermégensgegenstande 313.635 375.339
1.2 Sachvermdagen 377.405.949 379.757.301
1.2.1  Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche 36.540.116 35.387.294
Recht

1.2.2 Bebaute Grundsticke u. grundstiicksgleiche Rechte 111.657.077 118.774.719
1.2.3 Infrastfrukturvermégen 211.852.302 214.546.602
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 2.899.094 2.786.361
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.012.436 2.089.904
1.2.7 Betriebs- und Geschéaffsausstattung 1.884.488 2.126.230
1.2.8 Vorrste 242159 211.977
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.318.275 3.834.213
1.3 Finanzvermdgen 65.201.666 68.131.139
1.3.2 Sonst. Beteiligungen u. Kapitaleinlagen 1.816.178 1.816.178
1.3.3 Sondervermdgen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Ausleihungen 3.239.354 6.833.639
1.3.5 Werlpapiere 23.450.725 21.468.908
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.875.279 3.071.575
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 579.176 857.029
1.3.8 Privafrechtliche Forderungen 7.591.673 8.016.240
1.3.9 Liguide Mittel 13.285.912 13.704.200
2 Abgrenzungsposten 2.433.256 3.208.254
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 211.484 225.920
2.2 Sondermposten flir geleistete Investitionszuschisse 2.221.771 2.982.333
Bilanzsumme 445.354.506 451.472.033
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1 Kapitalposition 363.572.479 371.566.936
1.1  Basiskapital 355.543.018 355.563.242
1.2 Rucklagen 3.029.461 | 16.003.684
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 3.028.515 6.769.546

Ergebnisses
1.2.2 Rucklagen aus Uberschilssen d. Sonderergebnisses 3.663.873 7.897.723
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 1.336.073 1.336.425
2 Sonderposten 46.134.370 45.215.467
2.1 fur Investitionszuweisungen 21.345.764 21.828.219
2.2 fur Investitionsbeitrage 14.612.375 13.981.128
2.3 fur Sonstiges 10.176.230 9.406.121
3 Riickstellungen 12.180.327 11.745.312
3.1 Lohn- und Gehalisriicksteliungen 1.155.138 485.693
3.4 Geblihreniiberschussritckstellungen 287.542 371.565
3.6 Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 198.760 25.169

Burgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen

Gerichtsverfahren
3.7 Sonstige Ruckstellungen 10.538.887 10.862.885
4 Verbindlichkeiten 17.766.317 17.138.478
4.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 6.242.789 5.5676.965
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 3.412.888 3.678.768
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 12.089 2.831
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 8.098.550 7.879.915
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.701.013 5.805.839
Bilanzsumme 445.354.506 451.472.033
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Allgemeine Grundsiatze zur Kommunalen Doppik:
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie der Vermdgensrechnung:

Die Ergebnisrechnung erfasst die realisierten Aufwendungen und Erirédge innerhalb einer
Rechnungsperiode. Sie beinhaltet auch nicht kassenwirksame Vorgédnge wie die
Abschreibungen (AfA). Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung eines
kaufméannisch gefithrten Unternehmens. Der Saldo (=Ergebnissaido) aus Erirdgen und
Aufwendungen ergibt das Jahresergebnis und erhéht bzw. mindert in der Bilanz das
Basiskapital. Das erwirtschaftete Jahresergebnis gilt gemeinhin als Indikator des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit, d.h., wenn die Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag
ausweist, so ist im betrachteten Rechnungsjahr auf Kosten kiinfliger Generationen
gewirtschaftet worden.

Die Finanzrechnung erfasst alle eingehenden Einzahlungen und geleisteten Auszahiungen
innerhalb des Haushaltsjahres; ihr Saido ist der Liquiditatssaldo (Kassenbestand). Sie beinhaltet
damit alle realisierten Zahlungsstréme. Die Finanzrechnung entspricht weitgehend dem
vormaligen kameralen Haushalt, da sie alle kassenwirksamen Zahlungsvorgénge, aber keine
sonstigen Wertverdnderungen wie z. B. Abschreibungen oder Pensionsriickstellungen, darstellf.
Der Ergebnissalde aus den Einzahlungen und Auszahlungen gibt mit Ablauf des
Haushaltsjahres Aufschluss, Uber die Veranderung der liquiden Mittel bzw. den Kassenbestand
und erhéht bzw. mindert in der Bilanz das Umlaufvermagen.

Die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und Vermdgensrechnung (Bilanz} sind Teil des
doppischen Jahresabschlusses sowie Bestandteil der Drei-Komponenten-Rechnung.
Nachfolgende Abbildung zeigt, wie die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und die
Bilanz/Vermdgensrechnung im Sinne der Drei-Komponenten-Rechnung zusammenhéngen.

Finanzrechnung Bilanz/Vermégensrechnung Ergebnisrechnung

Passiva
Einzahlungen Figenkapital o Ertrage

Sonderposten —Aufwendungen
Fremdkapital = Jahresergebnis
Passive RAP

Die Verknlpfung besteht hierbei darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene
positive/negative Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen die Bilanzposition "Liquide Mittel"
{eine Unterposition des Umlaufvermégens) erhdht/mindert und der Saldo der Ergebnisrechnung
aus Ertrdgen abziglich Aufwendungen im Falie eines Jahresiiberschusses das Basiskapital
(Eigenkapital) erhdht bzw. im Falle eines Jahresfehlbetrages mindert.

Die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung flieBen in die Bilanz ein, wo wiederum das

Vermogen (Anlagevermdgen und Umiaufvermbgen) im Aktiva mit den Finanzmitteln
(Basiskapital und Schulden) im Passiva gegentbergestellt ist.
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i) Zusammenfassung der Priifungsergebnisse:

Verlauf des Haushaitsjahres 2014:

2.1 Ergebnishaushalt:

In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 880.085 € aus.
Aufgrund der Forisetzung der stabilen gesamtwirischaftlichen Entwicklung und des insgesamt
positiven Verlaufs aus stark gestiegenen Einnahmen und defensiven Ausgabeverhalten kam es
im Berichtsjahr in der ordentlichen Ergebnisrechnung insgesamt zu einem Uberschuss von
3.740.032 €. Das Sonderergebnis schliel3t mit einem positiven Ergebnis von 4.233.850 € -das
iberwiegend aus VermoégensverauRerungen zuriickzufiihren ist- ab. Der gesamte Uberschuss
von 7.973.882 € (Vorjahr 6.693.387 €) ist den Ergebnisriickiagen zugefiihrt worden.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichisjahr 2014 volistandig erreicht worden.

Das Berichtsjahr profitiert einerseits von einer FAG-Rickstellung aus 2012 mit 3,7 Mio €
Andererseits wurde zur Abfederung der Belastungen des Ubernachsten Haushaltsjahres 2016
eine FAG-Rickstellung mit 3.883.000 € gebildet. Diese beiden Vorgénge wirken sich insoweit
fast ergebnisneutral aus.

Die Hebesidtze fur die Grundsteuer A + B sowie die Gewerbesteuer blieben unverdndert.
Insgesamt lag die Stadt mit dem Hebesatzniveau bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
Uber dem Landesdurchschnitt als auch (Ober dem Satz der Kommunen der vergleichbaren
Gréftenklasse.

Insgesamt waren 75,45 Mio. € Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen zu verzeichnen;
rund 1,95 Mio € bzw. 2,7% mehr als im Vorjahr. Der grofite Anteil umfasst dabei die
Gewerbesteuer mit rd. 28 Mio. €. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich damit gegeniber
dem Vorjahr {29,9 Mio €) um rund 1,85 Mio € verringert. Abziiglich der Gewerbesteuerumlagen
von fast 5,1 Mio € wurde ein Nettoaufkommen an Gewerbesteuer in Héhe von 22,9 Mio € erzielt.
Den gesamten Steuereinnahmen steht ein Aufwand fir Umlagen von rund 33,7 Mio. € entgegen,
so dass netto noch Mehreinnahmen von rund 41,75 Mio € (=55,3%) aus dem Steueraufkommen
verblieben sind (1,25 Mio. € mehr als im Vorjahr). Die sprudeinden Steuerertrage haben mit 2-
jéhrigem  Zeitversaiz = steigende  Umlagepflichten bzw. geringere Ertrdge aus
Schlusselzuweisungen zur Folge. Zur Abfederung der Belastungen des (berndchsten
Haushaltsjahres 2016 wurde eine FAG-R{icksteliung von 3.883.000 € gebildet.

Den gréfiten Anteil der Ausgaben nehmen die Personalaufwendungen mit fast 26,4 Mio € ein.
Sie sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,34 Mio € oder 5,3% angestiegen.

2.2 Finanzhaushalt
Das Ergebnis der Finanzrechnung unterteilt sich in drei wesentliche Teilbereiche:

- Finanzergebnis aus laufender Verwaitungstatigkeit
- Finanzergebnis aus Investitionstatigkeit
- Finanzergebnis aus Finanzierungstatigkeit
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Das Jahr hat mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von
8.589.262 € abgeschlossen. Dieser erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit stehen der Verwaltung zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditdisreserve zur Verfigung.

Den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 17.094.173 € stehen Einzahiungen von
7.915.254 € gegeniber. Der Finanzhaushalt schlieBt mit einem Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit in Hohe von 9.178.919 € ab.

Am 18.09.2013 hat der Gemeinderat der Grindung der Netzeigentumsgesellschaft "Energie
Kirchheim unter Teck GmbH & Co. KG" zugestimmi. Entsprechend dem Beteiligungsanteil von
74,9 % an dem Unternehmen ist ein Eigenkapitalanteil durch die Stadt aufzubringen.

Die Steuermehreinnahmen ermdglichen auch die Finanzierung der kommunalen
Eigenkapitaleiniage, die vom Eigenbetrieb Stadtwerke aufzubringen ist, in Form eines
Tragerdarlehens dem Eigenbetrieb zur Verfigung zu stellen. Bereits in der Planung 2013
wurden die erforderlichen Finanzmittel fir das Tragerdarlehen von 6.520.000 € bereitgestelit.
Tatséchlich wurde 2013 nur ein Teilbetrag von 2.884.300 € ausgezahlt. Der Restbetrag von
3.635.700 € wurde mit dem 2. Teilbetrag in 2014 nun vollsténdig in Auszahiung gebracht.

Ermachtigungsibertrage wurden aus dem Haushaltsjahr 2013 mit 7.416.834 € tbertragen. Nach
2015 werden Ermdachtigungsiibertrage mit 6.196.432 € bertragen. Fast der gesamte Anteil von
6.063.000 € ist Investitionen des Finanzhaushaltes zuzuordnen. Die restlichen Ubertrage
stammen mit rund 133.000 € aus dem Ergebnishaushalt, da die Schulen als Ausnahme hiervon
befugt sind, ihre nicht verbrauchten Mittel in das Folgejahr zu Gbertragen.

Wie entwickelte sich die Finanzrechnung im Geschiftsjahr 20147

> Ergebnis der Finanzrechnung aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Das Jahr schlielt mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 8.589.262
€ und liegt mit 3.813.562 € liber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt
2.316.746 € und Wenigerauszahlungen von 1.496.816 €.

> Ergebnis der Finanzrechnung aus Investitionstatigkeit:

Die geplanten Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit erreichen mit 7.915.254 € relativ nahe den
Planansatz von 8.629.985 €. Enthalten sind rund 6.266.000 € aus Verduflerung von
Sachvermogen. Veraufert wurden z.B. Bauplatze in der Otlinger Halde, In der Braike und im
Gewerbegebiet Kruichiing.

Demgegentiber bleiben die Auszahlungen fiir Investitionen mit 17.084.173 € um 1.237.547 €
unter den geplanten Ansétzen.

Davon wurden rund 10.401.000 € fur BaumaBnahmen investiert. In der Planung waren fiir
BaumaRnahmen Investitionen von 15.172.000 € vorgesehen; so dass die Ausgaben flr
Baumafinahmen nicht ausgeschopft wurden. Nicht plankonforme Abwickiung von
BaumaBnahmen flUhren zu einem verzdgerten Mittelabfluss und zu Ermachtigungstbertréagen
ins Folgejahr.
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Aus nicht begonnenen bzw. nicht fertig gestellten Baumalnahmen wurden 6.196.432 €
Ermé&chtigungsibertrdge nach 2015 (Ubernommen, die entsprechend die Liquiditat des
Folgejahres belasten.

Insgesamt ergibt sich im Ergebnissaldo der Einzahlungen wund Auszahlungen fir
Investitionstatigkeiten ein Zahlungsmittelbedarf von — 9.178.919 €.

» Ergebnis der Finanzrechnung aus Finanzierungstatigkeit:

Es wurden Tilgungen fir Darlehen in Héhe von 665.825 € geleistet. Neue Kredite wurden
planentsprechend nicht aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen ist im Wesentlichen durch
Festgeldanlagen ein Finanzmitteliberschuss in Héhe von 2.193.156 € zu verzeichnen.

> Insgesamt zeigt sich aus diesen genannten Vorgéngen folgende Verwendung der Liquiden
Mittel im Geschéfisjahr 2014

Entwicklung der Liquiditdt und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2014
Verwendung liquider Mittel entsprechend des Finanzhaushaltes:

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 8.580.262 €

Bedarf aus Investitionstatigkeit - 9178919 €
Bedarf aus Finanzierungstétigkeit - 665.824 €
= Minderung Zahlungsmittelbestand in 2014: - 1.255.481 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen +2.193.156 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands in 2014: 937.675 €

2.3 Liquide Mittel

Die beschriebenen Vorgénge wirken sich auf die Liquiditdt aus. Wéhrend in der urspriingliche
Planung noch von einem Zahlungsmittelitberschuss des Ergebnishaushaltes von 4.775.700 €
ausgegangen wurde, schlieltt die Rechnung mit einem Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender
Rechnung der Verwaltungstatigkeiten in Hohe von 8.589.262 € ab.

Der Betrag reichte nicht aus, um den Investitionsbedarf sowie die Kredittiigungen im Berichtsjahr
2014 vollstdndig aus dem Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushaltes zu bestreiten.
Insgesamt verringerte sich die Liquiditdt im laufenden Jahr um 1.255.481 €. Davon entfallen auf
Investitionen 589.656 € und auf Tilgungen 665.825 €.

Die zur Zahlungsbereitschaft erforderlichen Mittel konnten stets bereitgestellt werden, die
Liquiditat war im ganzen Jahr 2014 positiv. Es war wahrend des Haushaltsjahres insbesondere
nicht notwendig die Liquiditat durch die Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen.

> Entwicklung der Liguiditat und Bestand der Zahiungsmittel zum 31.12.2014:
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Finanzrechnung

Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnungsjahr 2014
EUR
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 01.01.2014 18.156.095,38

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
2 |+ 8.589.262,43
(§ 50i.V. m. § 3 Nr. 17 GemHVO)

Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
3 |+ -9.178.918,82
(§ 50 i.V. m. § 3 Nr. 31 GemHVQ)

Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 |+ -665.824,60
(§ 50 i.V. m. § 3 Nr. 35 GemHVQ)

Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen

und Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) 2.193.156,02

Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
6 | = 19.093.770,41
{§ 50 Nr. 42 GemHVO)

2.4 Kredite und Verschuldung

Kredite/Darlehen B6.242.789 | 5.576.964 665.825 | 2.141.768 2.769.372" 665.825
Kassenkredite 0 0 0 0 g 0

Es ist positiv, dass zur Finanzierung der zusaizlich veranschlagten Investitionszahlungen
weiterhin auf Kreditaufnahmen komplett verzichtet werden konnte. Vielmehr wurden die
Verbindlichkeiten aus Darlehen und Krediten um 665.825 € auf noch rund 5.577.000 € ver-
ringert. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 140 € je Einwohner (Vorjahr: 159 €).

Im Haushaltsjahr 2014 waren insgesamt 208.000 € Darlehenszinsen zu entrichien. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Darlehensverzinsung von 3,3 %.

Insgesamt waren die Jahre vorherigen Jahre 2012/2013 der Beginn zum fortdauernd
anhaltenden wirtschafilichen Boom mit nachhaltig steigenden Einnahmen.
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2.5 Bilanz:

Das Rechnungsergebnis hat positive Auswirkungen auf die Bilanz. Die Bilanzsumme weist zum
Ende des Berichtsjahrs ein Volumen von 451.472.033 € aus. Sie hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund 6,1 Mio € verlangert. Die Zufihrungen des Uberschusses des
Ergebnishaushalts in die Ergebnisriicklagen erhéhen das Eigenkapital um 7.973.882 €. Einem
steigenden Sach- und Anlagevermégen (5,3 Mio €) stehen leicht sinkende Verbindlichkeiten
gegeniber. Demzufolge steigt das mit eigenen Mitteln finanzierte Vermdgen auf der Aktivseite
von 81,64% auf nunmehr 82,30%.

2.6 Fazit des Haushaltsjahres 2014 und Ausblick

Die Haushaltswirtschaft der Stadt erweist sich auch im zweiten doppischen Rechnungsjahr 2014
insgesamt sehr stabil. Das Gewerbesteueraufkommen bieibt auf hohem Niveau und (ibersteigt
die Planung. Trotz Bildung einer FAG-Rickstellung verbleibt im Rechnungsergebnis ein
Uberschuss. Investitionen und Tilgungen des Jahres konnten zum gréfiten Teil aus dem
Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung gedeckt werden. Vorhandene Eigenmitiel
mussten mit 1.255.481 € eingesetzt werden.

Bei grindlicher Analyse des Ergebnisses 2014 lasst sich zusammenfassend feststellen:
Die im Haushaltsjahr erwirischafteten liquiden Mittel wurden einschliellich den einmaligen
Einzahlungen aus Grundstlckserldsen volisténdig fur Investitionen und Tilgung eingesetzt.
Zusatzlich mussten 1.255.481 € aus den vorhandenen Kassenmitteln/Ricklagen eingesetzt
werden, um den Finanzbedarf aus dem Berichtsjahr zu decken. Das Jahr 2014 schliel3t mit
Ermachtigungsiiberirdgen nach 2015 in Hohe von 6.196.432 €; davon 6.063.000 € aus nicht
fertiggestellten Investitionen in der Finanzrechnung. Die Summe belastet die Liquiditdt des
Folgejahres zusatzlich.

Obwohl hohe Einzahlungen zu Buche schlagen, {iberwiegen im Berichtsjahr die Auszahlungen.
Die zu verzeichnenden Mehrauszahlungen haben einen Liquiditatsabfluss zur Folge und fithren
zum Verzehr der vorhandenen Eigenmitiel bzw. bei Forisetzung mittelfristig in die
Fremdfinanzierung. Deshalb muss stets der Blick auf die stetige Erhaltung der Liquiditat
gerichtet bleiben und angestrebt werden, dass sich die Einzahiungen und Auszahlungen die
Waage halten.

Rickblickend lasst sich feststellen, dass sich die positive stabile Entwicklung aus 2014
fortgesetzt hat und die anhaltend gute Konjunktur- und Beschéaftigungslage konstant hohe
Uberschiisse in die Ergebnishaushaite der Folgejahre gebracht hat. Wahrend die Stadt in den
vergangenen Jahren bei den Gewerbesteuereinnahmen zu den eber steuerschwachen
Kommunen im Land gehérte, ist nun ein spirbarer Aufwaristrend gelungen, die ihren
Niederschlag in der Verdoppelung der Gewerbesteuerertragen innerhalb von 2 Jahren gefunden
hat. Die Stadi profitiert dabei zweifelsfrei von dem anhaltenden Wirtschaftsboom. Deshalb sind
duflerst begiinstigende Rahmenbedingungen gegeben. Entsprechend muss es Ziel der
Kommunalen Haushalte sein, die inzwischen erreichte Schuldenfreiheit zu erhalten sowie einen
positiven Ergebnishaushalt auszuweisen, der einen Uberschuss fir Investitionen generiert.

Einerseits verzeichnet die Stadt Rekordeinnahmen; andererseits sind auch sehr ehrgeizige
Investitionsziele verfolgt. Um den unverdndert hohen Investitionsbedarf mit einer kinftig
mafvollen Verschuldung zu meistern; bedarf es der dauerhaften strukturellen Stabilitat der
Ertragskraft des Ergebnishaushalts. Dazu sind seitens der Stadt bei den Einnahmen konkret
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Anstrengungen unternommen worden und Gebiihren angepasst worden. Allerdings besteht in
wirtschaftlichen Boomphasen nur bedingt Verstandnis fir Einnahmesteigerungen. Vielmehr
steigt die Erwartung an die Kommunen, eine Ausgabendisziplin zu wahren und vor allem die
jéhrlich  wiederkehrenden strukturellen Belastungen im Rahmen zu halten sowie die
Kenzentration auf die Erfiiilung der gesetzlichen Pflichtaufgaben zu richten.

Dabei unterliegen die Kommunen zunehmenden Aufgabenpflichten sowie steigenden
Erwartungshaltungen aus der Offentlichkeit. Die gréRten Ausgabenbldcke der Stadt resultieren
aus den Bereichen Bildung und aktuell stark ansteigend den Personalaufwendungen. Es handeit
sich dabei jeweils um strukiurelle, d.h. jdhrlich wiederkehrende Ausgaben, mit langfristiger
Bindung, die bei plétzlich eintretenden Einnahmeausfallen oder Finanzkrisen nicht spontan
zurtickgefahren werden kdnnen. Aus diesem Grunde ist es geboten, die strukturellen Ausgaben
stets malivoll im Rahmen zu halten. Daher muss es stets im Blick stehen, die laufenden
Verwaltungskosten auf einem ertraglichen Niveau zu belassen und die Ausgaben aus dem
laufenden Verwaltungsbetrieb -gerade auch in konjunkturellen Hochphasen- nicht
iibergebOhrlich zu steigern.

Zwar konnte im Kernhaushalt quasi eine Schuldenfreiheit erreicht werden, allerdings wurde
durch die Kapitalentnahmen der Stadt die Kapitalausstattung des stadtischen Eigenbetriebs
splrbar gemindert. In Folge dessen sind die Darlehensverbindlichkeiten beim Eigenbetrieb der
Stadtwerke auf mehr als 10,6 Mio € angestiegen. Auflerdem entstehen kinftig als
Gegenleistung aus der Entnahme des Eigenkapitals der Stadtwerke neue laufende Folgekosten
fur die Ubernahme des Defizits beim Freibad, das den stédtischen Ergebnishaushalt zusatzlich
mit rund 1 Mio. € pro Jahr belastet.

Die aktuellen Entwicklungen der Zuwanderung und der generellen Wohnungsknappheit sind mit
der erforderlichen Schaffung von Wohnraum als gesetzliche Pflichtaufgabe nun zusatzliche
Aufgabenschwerpunkte hinzugekommen, die in den Vordergrund geriickt sind und dringende
sowie Kosten intensive Investitionen erforderlich machen. Die Forderungen nach
Klimaschutzmalnahmen stehen aktuell erst am Anfang und werden kinftig durch eine
nachhaltige umwelifreundliche Bauweise sowie sonstige Vorkehrmalnahmen im Fuhrpark, etc.
deutlich an Fahrt aufnehmen und zusétzliche Investitionen hervorrufen. Mit dem Bau eines
Hallenbades und der Umsetzung des Verwaltungsgebadudekonzepts sowie der Sanierung Stadt
prigender Gebaude stehen weitere GroRinvestitionen erst noch bevor.

Einmalige Finanzierungsmitiel und Méglichkeiten zur Starkung des Kernhaushaltes wie die
Entnahme aus dem Eigenkapital der Stadiwerke, Grundstiicksverkdufe oder dem Einsatz des
Kirchheim unter Teck Fonds sind teilweise in Anspruch genommen und stehen nicht beliebig
zur Verfigung.

Pasitiv hervorzuheben ist, die fast erreichte Schuldenfreineit im Kernhaushalt sowie der
Umstand, dass die Stadt Investitionen in die Infrastruktur wie Schulgebdude oder neue
Wohngebdude tatigt und den eigenen Gebdudebestand aufwertet sowie den Standard an
stadtischen Gebduden nachhaltig erhdht. AulRerdem verfugt die Stadt Uber einen
aullerordentlich hohen Bestand an Liquiden Mitteln von derzeit ca. 30 Mio €, denen allerdings
auch zweckgebundene Erméachtigungsiibertrdge mit betrachtlichen Folgebelastungen aus
bereits genehmigten aber noch nicht begonnenen bzw. nicht abgeschlossenen Baumalnahmen
gegeniber stehen. Ebenfalls unternimmt die Stadt grofle Anstrengungen, Gewerbegebiete zu
erschlielen, um durch die Foérderung von Gewerbeansiedlungen gleichzeitig auch ein hohes
Mal an Gewerbesteuereinnahmen langfristig sicherzustellen.
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Zusammenfassend verfligt die Stadt {iber eine hohe Aftraktivitdt, so dass entsprechend den
Bevélkerungsfortschreibungen des Statistischen Landesamtes eine Einwohnerstabilitat gegeben
ist, die eine zuversichtliche Prognose treffen ldsst, dass die unter anderem auch Einwohner
abhéngigen Landeszuweisungen des FAG-Ausgleichs stabil gehalten werden.

Priifbestidtigung

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaf § 110 der Gemeindeordnung die Jahresrechnung 2014
der Stadt Kirchheim unter Teck darauthin geprift, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermbgensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungspriifungsamt bestitigt ein hohes Maf an ordnungsgeméRer Abwickiung
der Finanzvorgédnge. Dem Gemeinderat wird empfohlen, die Jahresrechnung 2014 in der
vorgelegten Fassung, gemaR § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung, festzustellen.

Kirchheim unter Teck, den 05.11.2019

(&, Sockicloii?s

Claus Kuchelmeister

Leiter des Rechnungsprifungsamtes

Seite 13 von 84



lil) Vorbemerkungen:

3.1 Priifung des Jahresabschilusses:

Der Jahresabschluss umfasst samtliche wirtschaftlichen Vorgénge des Haushaltsjahres. Er legt
somit Rechenschaft dariiber ab, welches Jahresergebnis erzielt wurde und wie sich die Liquiden
Mittel bzw. der Kassenbestand verandert hat.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach
den Grundsétzen der ordnungsgeméfien Buchfiihrung zu erstellen und muss samitliche
Vermégensgegensténde, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermdégensrechnung (Bilanz) sowie Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie
Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung enthalten. Enisprechend § 95 GemO ist
die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind:
> Ergebnisrechnung

» Finanzrechnung und

» Vermdgensrechnung.

Der Jahresabschiuss ist um einen Anhang zu erweitern und einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern. Zum Anhang gehoren auch Anlagen wie Vermdgensibersicht, Schuldeniibersicht und
die Ubersicht Giber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermachtigungen.

3.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses der Stadt:

Das Rechnungsprifungsamt priift den Jahresabschiuss der Stadt auf die OrdnungsmaRigkeit
der Rechnungslegung und der sachlichenfrechtlichen Richtigkeit des Kassen- und
Finanzwesens sowie des stidtischen Vermégens mit Erstellung eines Schiussberichts.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:
» Prifung weiterer Einrichtungen

Das Rechnungsprafungsamt nimmt auch die Prifung der Jahresabschlisse des Eigenbetriebes
der Stadtwerke sowie des Abschlusses des Beteiligungsbetriebes der Parkhaus GmbH wahr.
Uber die gesetzliche Pflichtprifung des Eigenbetriebes Stadtwerke und der Parkhaus GmbH
erfolgen stets separate Priifungen unter Ausfertigung eines gesonderten Priifberichts.

Das Regierungsprasidium Stuttgart befreite die Stadt im Wege einer Ausnahme von den
Prifungserfordernissen der Parkhaus GmbH durch einen Wirtschaftsgutachter im Sinne des §
103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b GemO unter der Pramisse, dass die Prifung des Jahresabschlusses
der Parkhaus GmbH ab 2012 auf das Rechnungsprifungsamt bertragen wird. Die Parkhaus
GmbH wird in privater Rechtsform sowie als 100%ige Beteiligung der Stadt unterhalten.

Die Priffberichte des RPA fir die Stadtwerke und die Parkhaus GmbH sind bis zum Jahr 2017
fertig gestellt und werden jeweils im Rahmen der Einbringung des Prifberichtes des
Eigenbetriebes der Stadtwerke als zusatzliche Berichte dem Gemeinderat zur Kenntnis
gegeben.
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> Ferner ist dem Rechnungsprifungsamt durch Gemeinderatsbeschiuss als weitere Aufgabe
gem. § 112 Abs. 2 GemOQ die Prifung der Jahresabschiisse des Vereins Brickenhaus e.V.
Obertragen. Hier(iber wird ebenfalls ein eigensténdiger Prifbericht gefertigt.

> Aulerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Kassenlberwachung. Dabei sind
inshesondere eine jahrliche Prifung der Stadikasse vorzunehmen sowie diverse Zahlstellen mit
hohen Bargeldeinnahmen wie z.B. Freibad, BlrgerService etc. zu Gberprifen.

3 Das RPA prift laufend die Organisation und Wirtschaftlichkeit innerhalb der Verwaltung d.h.
innerhalb der Verwaltung sind Anregungen und Impulse im Sinne der Pravention Uber eine
wirtschaftliche Aufgabenerflliung und Organisationsregelung zu geben. Dabei nimmt die
begleitende Beratung der Fachabteilungen wahrend der laufenden Tatigkeiten einen
zunehmenden Stellenwert und Zeitraum ein.

> Sonstige Aufgaben:

Gleichzeitig hat das RPA in den vergangenen Jahren mehrere fachfremde Aufgaben
tibernommen. Hinzugekommen sind vor allem die Funktion des Datenschutzbeauftragten. Der
Leiter des RPA ist zum stddtischen Datenschutzbeaufiragten bestellt. Nach Inkraftireten der EU-
DSGVO zum 25.05.2018 war insbesondere eine Datenschutzstruktur fir die Stadtverwaltung
aufzubauen. Das RPA ist derzeit auch in mehreren innerstadtischen Projekten wie z.B.
Entwicklung des E-Governments in der Stadiverwaltung, Aufbau eines umfassenden
Projektmanagements sowie im Hinblick auf den Datenschutz im interkommunalen Projekt
Internes-Sicherheits-Management System mit den GroBen Kreissiddten im Landkreis beteiligt.
Des Weiteren obliegen dem PRA die aushilfsweise Vertretung des Ehestandesbeamien sowie
die Stellvertretung der Schwerbehindertenvertravensfrau. Damit wurde das Betétigungsfeld in
den letzten Jahren erheblich erweitert. AuRerdem hat das RPA ab dem Jahre 2015 die Prifung
des Jahresabschiusses des Regio Stuttgart Marketing und Tourismus e.V. Gbernommen.

> Zuletzt wurde der Leiter des RPA dazu bestellt im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 die
Personalratswahlen als ehrenamtliche Téatigkeit zu organisieren und durchzufithren.

3.3 Uberértliche Priifung:

Darliber hinaus werden noch dberériliche Prifungen durch die Gemeindeprifungsanstalt
vorgenommen. Die Uberdrtliche Prifung teilt sich auf in die allgemeine Finanzprifung und in die
Priifung der Bauausgaben.

Gegensténde der letzten (berdrtlichen allgemeinen Finanzprifung im Juli 2018 bis September
2018 waren die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 sowie der vorangehende Jahresabschluss
2012. Zum Redaktionsschluss lag der Bericht der Uberdrilichen Finanzprifung noch nicht vor.

Die Bauausgaben wurden zuletzt von April bis Juli 2015 gepriift. Der Prifbericht datiert vom
07.12.2015

3.4 Prifungsauftrag und Priifungsinhait:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschiuss der Stadt vor der Feststellung durch den
Gemeinderat zu prifen (§ 110 GemQ). Nach Abschluss des Prifungsverfahrens fasst das
Rechnungsprifungsamt seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen,
der dem Gemeinderat vorzulegen ist. Priifungsgegenstand ist der Jahresabschluss.
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Dabei ist insbesondere festzustellen, ob

+ bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahiungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch begrindet und belegt waren,

e der Haushaltsplan eingehalten wurde und
das Vermdégen, die Schulden und die Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es erfolgte eine Prufung unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts- Kassen- und
Rechnungswesens sowie der Vermégensrechnung.

Zeitlicher Ablauf:

Durch den duferst aufwandigen Umstellungsprozess und grundsétziichen Paradigmenwechsel
auf die Doppik zum 01.01.2013 sind splrbare Verzégerungen bei der Haushaltsrechnung, der
Erstellung der Jahresabschlisse sowie der Priifung durch das RPA aufgetreten.

Ein solcher Paradigmenwechsel im Finanzwesen fithrt naturgeméal auch allein deshalb bereits
zu einem stark erhéhien Arbeitsaufkommen, weil die technischen Grundlagen und das
Fachwissen Uber diese Rechnungslegung erst aufgebaut werden mussen. Dies schliel3t die sich
verandernden Prifanséatze und die Prifinhalte nach Aufstellung der Jahresrechnung ein.

Ferner muss der Aufstellung der Jahresrechnungen nach Einfihrung der Doppik in 2013
zwingend auch die Auf- und Feststellung der Eréffnungsbilanz vorangehen. Wegen der
Komplexitdt und der enormen Arbeitsbelastung, sowohl bei der Finanzverwaltung, als auch im
RPA hatte der Umstellungsprozess sehr viele Ressourcen beansprucht. Dadurch sind deutliche
Fristiiberschreitungen entstanden.

Nach § 95 b Abs. 1 Gemeindeordnung {(GemO) ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschlusses
2014 der Stadt Kirchheim unter Teck hat sich zeitlich erheblich verzégert und war im Oktober
2017 erfolgt und dem RPA zur Prifung Gbergeben worden.

Vor den Jahresrechnungen 2013 und 2014 war zwingend die Eréffnungsbilanz zu prifen. Diese
Prufung gestaltete sich dulerst kompliziert. Einerseits waren die in der Entstehung der Bilanz
tatigen Prifer grofteils ausgeschieden und im maigebenden Prifungszeitraum Gber die Dauer
von einem Jahr nur ein Personalbestand von 2,8 Stelleninhabern gegeben. Insbesandere jedoch
waren die Akten der Vermogensbewertung einzeln zerstreut und ohne feste
Zusammengehérigkeit Gber die gesamte Verwaltung verteilt, so dass es in der Praxis dulerst
milhsam war, die jeweiligen Vermdgensgruppen zusammengehtrend zu prifen. Durch
mehrmalige  Berichtigungen war die Transparenz der Vorgange sehr schwierig
nachzuvollziehen. Die Prifung der Eréffnungsbilanz nahm daher auflerordentlich viel Zeit in
Anspruch. Nach Erstellung des Prifberichts konnte die Feststellung der Erdffnungsbilanz dann
im November 2018 im Gemeinderat beschlossen werden.

Im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 war das RPA zuletzt mit der zusétzlichen fachfremden
Aufgabe der Durchfihrung der Personalratswahl beauftragt. Nachdem die aullerordentlichen
Ereignisse der Eréffnungsbilanz und sonstigen fachfremden Tétigkeiten abgeschlossen sind,
genielt es Prioritat bei der Feststellung der Jahresrechnungen den derzeit laufenden Stand des
Jahres 2016 zu erreichen.
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Nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 auf das Neue
Kommunale Haushaltsrecht NKHR war das zu priifende Haushaltsjahr 2014 das zweite Jahr der
Doppik.

Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2014 wurden am 26.02.2014 durch den Gemeinderat
beschiossen und mit Erlass vom 31.03.2014 durch das Regierungspréasidium Stuttgart
genehmigt. Ein Haushaltsausgleich war nicht gefdhrdet und eine Nachtragshaushaltssatzung
nicht erforderlich.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Kirchheim unter Teck hat die Jahresrechnung 2014
entsprechend den gesetzlichen Grundlagen der §§ 110 Abs. 1 iV.m. § 112 der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) und unter Anwendung der Vorschriften des
2. Unterabschnitts der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und férmlich
gepruft. Grundlage ist das doppische Gemeindewirtschaftsrecht. Schwerpunkt der Prifung bildet
dabei stets die sachliche {rechtliche) Prafung und weniger der rein rechnerische Nachvollzug.
Dieser tritt jedoch bei der Prifung der Gesamtabschlusszahlen, also den Salden in den
Vordergrund.

Uber die durchgefiihrten Prisfungen fertigte das RPA unterjahrig Teilprifberichte entsprechend §
17 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO). Diese stellen nach § 110 Abs. 2 GemO das Ergebnis
der Priifung der Jahresrechnung (Prifbericht) dar. Der Schlussbericht selbst enthélt neben der
férmiichen Prifung des Abschlusses daher nur die wesentlichen Zusammenfassungen der
Prifungsergebnisse, welche mit der Feststellung der Jahresrechnung als Ganzes in einem
unmittelbaren Sachzusammenhang stehen. Zum Teil werden aber im Schlussbericht auch
erstmalig Prifberichte aufgezeigt. Insoweit erfolgte die auszugsweise Einholung der
Stellungnahmen gesondert.

Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Prifung der Einhaltung der Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit als Grundlage der Erfullung der zugewiesenen Aufgaben. Hierbei
kommt der Prifung der Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes eine nicht unerhebliche
Bedeutung zu. Aulen vor bleiben jedoch getroffene Entscheidungen aufgrund des politischen
Wiliensbildungsprozesses.

Die Prifung beschriankte sich nach § 15 Gemeindeprifungsordnung auf Schwerpunkie und
Stichproben im Rahmen einer internen Prifplanung. Dabei beriicksichtigt die Profplanung
Risikofakioren und wirtschaftliche Bedeutung bei der Prafhaufigkeit.

Das RPA verflgt einschl. der Leitung ber insgesamt 3,5 Volizeitkréfte fur die Prufung, davon 1
Stelle in der Fachtechnik. Tatséchlich waren diese in den vergangenen Jahren aus
verschiedenen Griinden nicht vollstandig besetzt. Erganzend bestehen noch 0,5 Stellenanteile
fur die Aufgaben des Datenschutzes.
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IV} Ergebnisrechnung zum 31.12.2014

1|+ Steuern und Zhnliche Abgaben 62.036.069;, 58.847.500] 61.141.306| -2.293.8086 0
2|+ Zuweisungen und Zuwendungen, | 22,991,300 23.124.570, 23.814.687| -690.117 0
Umilagen und aufgeltste
investitionszuwendungen und -
beitrage
4|+ Offentlich-rechtliche Entgelte 0.587.028| 8.482.080| 8.384.876|  07.204 0
5|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.234.297 2.634.770 3.199.861| -565.091 0
6 Kostenerstattungen und 972.019 1.145.668 1.023.508 122.160 0
Kostenurmidagen
7|+ Zinsen und ghnliche Ertrage 313.193 429.420 454.348 -24.928 0
8|+ Aktivierte Eigenleistungen und 170.907 447.250 295.029 152.221 0
Bestandsveranderungen
9|+ Sonstige ordentliche Ertrége 4.914.365 3.562.330| 4.305.332| -743.002 0
10} = Summe d. ordentlichen Ertrage 104.219.099! 98.673.588| 102.618.946| -3.945.358 0
" Personalaufwendungen -25.083.770] -27.270.580, -26.423.517; -847.063 0
12} - Versorgungsaufwendungen -868 -500 -10.220 9.720 0
13 Aufwendungen fur Sach- und -16.094.587 | -17.042.010} -16.442.103, --599.907, -121.193
Dienstleistungen
14| - PlanmaRige Abschreibungen -9.115.692| -8.130.665! -8.682.007 551.342 0
15] - Zinsen und ahnliche -305.385 -313.058 -210.302! -102.756 0
Aufwendungen
16| - Transferaufwendungen -46.726.541; -43.500.610| -43.458.300 -41.310 C
171 - Sonstige ordentliche -3.852.842; -3.296.250| -3.651.465 3565.215 -12.058

Aufwendungen
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18| = Summe der ordentlichen -101.189584 | -99.563.673| -98.878.914| -674.759. -133.250
Aufwendungen
19 = Ordentliches Ergebnis ©3.029.515|  -880.085, 3.740.032| -4.620.117  -133.250
211= Ordentliches Ergebnis einschi. 3.029.515 -880.085 3.740.032| -4.620.417: -133.250
i Fehlbetragsabdeckung
225 Aulerordentliche Ertrage 5.392.339 0 4.976.686| -4.976.686 0
23l Auferordentliche Aufwendungen -1.728.466 0f  -742.836| 742.836 0
24 ;= Sonderergebnis 3.663.873 0, 4.233.850| 4.233.850 0
25 = Gesamtergebnis 6.693.388 -880.085; 7.973.882| -8.853.967| -133.250

4.1 Allgemeines zur Ergebnisrechnung:
Gliederung und Aufbau der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht in Aufbau und Gliederung den gesetzlichen Vorschriften. Der
Gesamthaushalt wurde in 12 Teilhaushalte und damit nach § 4 Abs. 1 GemHVO gegliedert, die
sich an den Produktbereichen des Produktplans Baden-Wilttemberg und der &rilichen
Organisation orientieren.

Jeder Teilhaushalt ist einem Dezernat zugeordnet. In den Teilhaushalten sind
zusammenhdngende Aufgabenbereiche gebilndeit. Die Gliederung nach der 6rilichen
Organisation schafft eindeutige Fach- und Finanzzustindigkeiten. Allerdings verschieben sich
mit jeder Organisationsédnderung die Teithaushalte und bedtrfen laufend Anpassungen an die
neuen Organisationsstrukturen bzw. erschweren eine Vergleichbarkeit der Teilhaushaite Uber
einen langeren Zeitraum. Jeder Teilhaushalt bildet mindestens ein Budget.

Jahresergebnis 2014
Die Ergebnisrechnung schliet mit einem Jahresliberschuss in Héhe von 7.973.881,61 €

{Vorjahr: 6.693.388 €) ab. Das Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des
Ordentlichen Ergebnis und dem Uberschuss des AuRerordentlichen Ergebnisses.
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In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehibetrag von 880.085 € aus. Auf
Grund des positiven Verlaufs der Einnahmen und des defensiven Ausgabenverhaltens konnte
tatsachlich ein stark verbessertes Ergebnis mit einem Jahresiberschuss von 7.973.881,61 €
erzielt werden. Vor allem die Steuereinnahmen und Zuweisungen stabilisierten sich auf einem
hohen Niveau und waren ursachlich fir die tatsdchliche Ergebnissteigerung. Der verdnderte
Verlauf wahrend des Rechnungsjahres bedurite keines Nachtragshaushalts nach § 82 GemO,
da die wesentlichen Veranderungen eine Verbesserung des Rechnungsergebnisses zur Folge
hatten.

Ergebnisverwendung

Der Jahresiberschuss des ordentlichen Ergebnisses und des Uberschusses beim
Sonderergebnis wurden entsprechend § 23 GemHVO den Ergebnisriicklagen zugefuhrt.

4.2 Ordentliches Ergebnis:

Ordentliche Ertrage 104.219.009 | 102.618.946 | 98673588| - 3.045358

Ordentliche Aufwendungen | - 101.189.584 | - 98.878.914 | - 99.553.673 - 6.74.759

4.3 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Erirdge beinhalten inshesondere die Realsteuereinnahmen und den
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Schlisselzuweisungen. Die
wesentlichen Errdge der Stadt entwickelten sich im Berichisjahr 2014 sowie den 3
vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

Ordentliche Ertigge | 2011 | 2012 | 2093 [ 2014
Gowerbesteuer | 17.859.634€| 23.131872€| 20.884.086€| 28.042.896 €
Grundsteuer A+B 6.860.578 € 6.876.754 € 7.009.281 € 7.072.648 €
Vergniigungssteuer 1.073.735 € 1.294.639 € 1.277.130 € 1.296.045 €
Gde. Ant. ESt 16.946.597 € 18.823.480 €| 20.275.508€| 20.984.180€
Gde. Ant. USt. 1.712.808 € 1.733.542 € 1.803.655 € 1.889.668 €
Schliisselzuweisungen 12.616.547 € 12.467.798 €| 13.280.830€ 14.305.589 €
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Die grofite Einnahmequelle stelit die Gewerbesteuer dar, sie unterliegt allerdings auch den
starksten Schwankungen. Sie stieg in 2013 auf ein sehr hohes Niveau von fast 30 Mio. € an und
konnte den Spitzenwert in 2014 annahernd halten. Das Aufkommen hat sich hat sich damit seit
2010 verdoppelt.

Ertrige aus Steuern:

Die Hebesétze blieben gegeniiber dem Vorjahr unverandert.

“Grundsteuer A | Grundstever B | Gewerbesteuer _

Stadi Kirchheim unfer Teck

2012 | 310 390 370
5013 310 390 370
2014 310 390 370
- bandesdurchschnitt aller - .
~ Gemeinden
012 354 385 366
2013 352 386 363
2014 353 387 361
Grofienklasse 20.000 - 50.000
Bt T i - - -
2013 332 374 354
2014 334 375 355

Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der Grundsteuer A- mit lhren Hebeséatzen sowohl was den
landesweiten Durchschnittssatz als auch den Satz bei vergleichbaren GroRenklassen anbelangt
Uber den entsprechenden Werten. Insgesamt betrugen die Ertrage aus Steuern rd. 61,141 Mio.
Euro.
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Ertrige aus Steuern und
ahnliche Abgabhen 2014 2014

Plan Ergebnis
Grundsteuer A + B 7.088.500 7.072.648
Gewerbesteuer 26.000.000 28.042 898
Gemeindeanteil an der 90,852,000 20.984.180
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 1.835.000 | 1.889.668
Umsatzsteuer
Vergniigungssteuer 1.200.000 1.296.045
Hundesteuer 132.000 135.538
Familienleistungs- 1.740.000 1.720.332
ausgleich
Summe Steuern und
shnliche Abgaben 58.847.500 61.141.307

Die Gewerbesteuerertriage steigen um 2,042 Mio. € gegeniiber der Haushaltsplanung 2014. Die
fortgesetzt gute wirtschaftliche Entwicklung und die weiter positive Entwicklung am Arbeitsmarkt
wirken sich sowohl im Gewerbesteueraufkommen als auch beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer aus. Erfreulicherweise hat sich das Volumen der Gewerbesteuer von 28 Mio
€ nahe dem Spitzenergebnis des Vorjahres eingependeli.

Nachdem das Brutto-Gewerbesteueraufkommen in den vergangenen beiden Jahren jeweils um
30% bzw. 29,2% -und damit erheblich Ober dem Landesdurchschniti- angestiegen war,
stabilisierte sich das Ergebnis in 2014 auf hohem Niveau und ging leicht um 6,1% zuriick. Im
Ergebnis ist der 6riliche Rickgang leicht hdher ausgefallen als im Landesdurchschnitt. Im
Vergleich war landesweit Gber alle Gréfienkiassen hinweg ein Riickgang bei der Gewerbesteuer
um -0,8 % (Vorjahr: -3,58%) zu verzeichnen. Da die stidtischen Gewerbesteuereinnahmen
zuvor zwei Jahre in Folge jeweils deutlich Uber dem Landesdurchschnitt angewachsen waren,
ist insgesamt ein splrbarer Aufwértstrend festzustellen. Allerdings war die Stadt Kirchheim unter
Teck im landesweiten Vergleich in der Vergangenheit eher steuerschwach.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen in Hdhe von 5,108 Mio. € verbleibt noch ein
Nettoaufkommen an Gewerbesteuer von rund 22,9 Mio. € (Morjahr: 24,3 Mio. €). Dies entspricht
einem Gewerbesteuerneitoaufkommen je Einwohner von 581,-€ (Vorjahr 617 €/Einwohner),
Vergleichsweise liegt das Gewerbesteueraufkommen netto im landesweiten Durchschnitt in der
Grolenklasse bei rund 541,-€ (Vorjahr 555 €/Einwohner). Wahrend die Stadt bis zum Jahre
2012 noch unter dem Landesdurchschnitt lag, zeigte sich danach die Steuerkraft der Stadt stark
verbessert und erzielte in 2014 hdhere Gewerbesteuereinnahmen als der Landesdurchschnitt in
der vergleichbaren Gréftenordnung. Die Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens verlduft
allerdings seit jeher regional, 6&rilich und Branchenbezogen sehr unterschiedlich und ist
Schwankungen unterfegen. Im Berichisjahr gehért die Stadt -ausgehend von einem hohen
Bestandsaufkommen- zu einer der 122 Kommunen im Lande, die Rickginge von mehr als einer
Million Euro bei den Gewerbesteuereinnahmen netto zu verzeichnen hatten.
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Insgesamt ist die Verteilung sehr heterogen, da die 15 grofiten Nettozahler ber 40% des
gesamten Sollaufkommens trugen. Bei immerhin rund 800 Zahlern an sich. Allerdings sind die
Gewerbesteuer- Mehr- und —Mindereinnahmen nach Abzug der Gewerbesteuerumiagen den
Ausgleichsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs unterworfen. Dies bedeutet, dass
hohe Bruttoaufkommen oder Zuwachse bei der Gewerbesteuer im Jahre 2014 zwei Jahre spéter
(2016) zu einer entsprechend erhdhten Finanzausgleichsumlage (und Kreisumiage) fihren und
je nach Steuerkraft die Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft vermindern. Aus
diesem Grunde waren in 2013 ausgleichend FAG-Rickstellungen fiir das Jahr 2015 in Héhe von
6,225 Mio. Euro gebildet worden, um den héheren Folgebelastungen vorzubeugen. In 2014 sind
FAG-Ruckstellungen in Héhe von 3,883 Mio € gebiidet worden.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit rund 20,984 Mio. € (Voriahr 20,275 Mio. €)
nach der Gewerbesteuer zweitgrofter Einzeleinnahmeposten. Diese Einnahmen stehen in
Abhangigkeit zur gesamtwirtschaitlichen konjunkturellen Entwickiung des im Bundesgebiet
bestehenden Lohn- und Einkommensteuerniveaus. Im Steueraufkommen ist der positive
Konjunkturverlauf darin sichtbar, dass das Lohnsteueraufkommen in Baden-Wirttemberg im
Vergleich zum Vorjahr um 6,24% zugenommen hat. Entsprechend spiegelte sich die gute
Beschaftigungssituation auch mit  einem Anstieg beim Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer wider. Auch bei der Einkemmensteuer liegt die Stadt Kirchheim unter Teck
mit ihnrem Pro-Kopf Aufkommen von 531,- €/Ew. (Vorjahr: 502,-€/Ew.) erneut deutlich iber dem
Landesdurchschnitt von 502,- €/Ew..

Der Anteil an der Umsatzsteuer mit 1,89 Mio. € (Vorjahr: 1,80 Mio. €) blieb nahezu unverandert,
da sich das Gesamtaufkommen ebenfalls nur geringfligig verdnderte und die Schiisselzahl
ebenfalls noch der des Vorjahres entsprach. Somit lag die Stadt mit einem Pro-Kopf Aufkommen
von rund (Vorjahr: 47,85 €/Ew) weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts der
entsprechenden GréRenklasse, der einen Wert von 59,05 €/Ew. erreichte (Quelle BWGZ 15-
16/2015).

Die Grundsteuereinnahmen bleiben eine stabile Gréfke. Stellschraube fur Anderungen des
Grundsteueraufkommens stellen im Wesentlichen die kommunalen Hebesétze dar. Die
Einnahmen der Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe spielen eine deutlich
untergeordnete Rolle. Inwieweit sich die kiinftig erforderlichen Anderungen niederschiagen, lasst
sich aktuell nicht genau beurteilen. Zumindest wurde durch den Gesetzgeber angekindigt, dass
die Gemeinden bei der anstehenden Grundsteuerreform mit einem vergleichbaren
Einnahmevolumen partizipieren sollen ohne spirbare Einnahmeausfalle hinnehmen zu missen.

Die Vergntgungssteuer erreichte mit 1,296 Mio. € dhnlich wie im Vorjahr (1,277 Mio. €) einen
neuen Hochststand. Mit der Besteuerung von Spielgerdten mit und ohne Gewinnmdaglichkeit
wird dem Ziel Rechnung getragen, einer expansiven Entwicklung der Spielhallen
entgegenzutreten. Wahrend urspringlich die Spielautomaten pauschal (sogenannter
StickzahlmaRstab) pro Gerat besteuert wurden, forderi die Rechtsprechung nun eine
umsatzbezogene Besteuerung anhand den mit elektronischen Kontrolleinrichtungen
ausgestatteten Geraten. Seither ist das Steueraufkommen in den Kommunen zum Teil drastisch
gestiegen.
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Ertrdge aus Zuweisungen und Zuwendungen:

Zuweisungen, Zuwendungen 2014 2014
und Umlagen

Plan Ergebnis
Schliisselzuweisungen vom 13.728.000 14.305.589
Land
Ztiweisungen Grolie Kreis- 390.000 388.578
stidte
Zuweisung fir lfd. Zwecke vom
Bund, Land u.a. Bereichen 7.323.940 7.496.988
Auflésung Sonderposten 1.682.630 1.623.531
Summe Zuweisungen, 23.124.570 23.814.686
Zuwendungen und Umlagen

Den Mammutanteil fallt hierbei den Schllsselzuweisungen zu. Die Mehrerirdge bei den
Schlusselzuweisungen sind auf die Erhdhung des Grundkopfbetrages zur Bemessung der
Schlusselzuweisungen von 1.020 €/Einwohner im Laufe des Berichtsjahr auf 1.136 €/Einwohner
zuriickzufihren. Das Land beteiligt die Kommunen zur ErfUllung ihrer Aufgaben in jedem
Haushaltsjahr mit 23% am Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer,
Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer) und an der Gewerbesteuerumlage. Die
Schlusselzuweisungen orientieren sich an der Steuerkraft und Einwohnerzahl der Kommunen
und soll vor allem Gemeinden mit geringerer Steuerkraft férdern. Diese Zuweisungen mit
Rechtsanspruch sollen garantieren, dass die ortliche Finanzkraft umso hdher aufgestockt wird,
je geringer die eigenen Steuereinnahmen einer Gemeinde sind. Da die Steuerkraft der Stadt seit
2012 zugenommen hat, werden die Ertrage aus den Schlisselzuweisungen in kiinftigen Jahren
eher geringer ausfallen.

Die Mehrertrdge der Zuweisungen fur laufende Zwecke werden verursacht durch Ersdtze der
Krankenkassen fur Freistellungen von Mitarbeiterinnen wéahrend der Schwangerschaft,
Krankheit rd. 109.000 €, sowie ungeplante Spenden auf den Bildungs- und Sozialfonds von
56.963 €.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Wenigerertrédge von 87.204 €

Mit der EinfOhrung des NKHR wurde die Rechnungsabgrenzung grundlegend geéandert. Im
kameralen Rechnungsstil wurde nach der Falligkeit einer Forderung abgegrenzt, nach neuem
Recht ist der Zeitpunkt der Leistungserbringung maflgebend.

Es sind Mehrertrage aus Verwaltungsgebihren mit 143.390,23 €, insbesondere der

Baugenehmigungsgebithr mit rund 75000 € und planentsprechend eingegangenen
Benutzungsgebithren zu verzeichnen. Weniger-Ertrage sind verursacht durch nicht geplante
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Zufihrungen zu Rechnungsabgrenzungsposten fur Grabnutzungsgebihren mit 164.805 € und
Gebilhreniberschuss-Rickstellung fir die Abwassergebtihren mit 84.023 €.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Mehrertrdge von 565.091 €

Hier werden neben den Mieten und Pachten, Verkaufseridsen auch Ersatzleistungen der
Versicherungen oder von Dritten gebucht. Das Hochwasserereignis 2013 verursachte grofie
Gebdaudeschaden. Die Uberwiegende Anzahl der Schaden wurde im Berichtsjahr abgewickelt
und abgerechnet. Daraus resultieren 504.031 € an ungeplanten Ersatzleistungen der
Versicherung. Weitere Mehrertrdge sind bei den Kostenersdtzen fur Beschadigungen des
infrastrukturvermogens durch Dritte; beispielsweise an Straen oder Lichtsignalanlagen zu
verzeichnen.

Erstattungen und Kostenumlagen
Wenigerertrage 122.160 €

Hier wird neben den Erstattungsieistungen aus dem &ffentlichen Bereich auch der
Verwaltungskostenbeitrag der Stadtwerke verbucht. Dieser fiel gegentber der Planung um
219.183 € geringer aus. Dem gegentber wurden fir Erstattungsleistungen des Landes und der
Gemeinden 154.804 € mehr verbucht (z.B. Kindergarten, interkommunaler Lastenausgleich,
Feuerwehr Ersatzleistungen der Atemschutzwerkstatt). Der Einsatz von stadtischem Personal in
der ARGE reduzierte sich. Entsprechend weichen die Ersatzleistungen der ARGE fir
stadtisches Personal um 75.000 € von der Planung ab. Der Planansatz dieser Position konnte
daher nicht erreicht werden.

Zinsen und dhnliche Ertrige
Mehrerirdge von 74.477 €

Enthalten ist eine Ausschittung des Kirchheim unter Teck-Fonds von 149.486 €, Zinseinnahmen

stadtischer Konten und Dividenden sowie Zinsen der Stadtwerke im Rahmen der Einheitskasse
und fir das Tragerdarlehen.

Sonstige ordentliche Ertrige

Konzessionsabgaben 2.012.000 1.946.803 - 65.197
Erstattung von Steuern 0 1.600 1.600
BuBgelder 1.050.000 932.124 -117.876
Saumniszuschiage, Zinsen auf 150.200 £656.399 506.199
Abgaben

Ertrage aus Inanspruchnahme von

Gewihrleistungen 3.500 10.473 6.973
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Ertrage aus Auflésung von sonstigen

Sonderposten 499.494 490.494
Ertrage aus Aufldsung von Rick-

stellungen - Altersteilzeit 345.000 166.512 - 178.488
Entnahme aus Rucklage Birgerstiftung 26.285 26.285
Ausbuchung auf Grund Kleinbetrags-

regelung, Inventurdifferenzen 8.644 8.644

Andere sonstige ordentliche Erirdge 1.630 56.998 55.368

Konzessionsabgabe:

Wenigerertrage aus der Konzessionsabgabe sind im Wesentlichen auf die Konzessionsabgabe
fur die Gasversorgung zurlickzufithren. Diese blieb trotz der Aufldsung des in 2013 gebildeten
Rechnungsabgrenzungspostens mit rd. 67.300 € unter dem Planansatz. Wahrend die
Konzessionsabgabe fir Stromversorgung rd. 100.000 unter dem Ansatz blieb, Gbersteigt die
Konzessionsabgabe fiir die Wasserversorgung die Planung um diese Summe.

Saumniszuschlage, Zinsen auf Abgaben:

Der gréite Teil dieser Ertrage geht auf die Vollverzinsung der Gewerbesteuer zuriick (548.928
€). Nachzahlungen an Gewerbesteuer ab dem 01.04. des Ubernéchsten Jahres (2014 aab dem
Veranlagungsjahr 2012) werden mit 6% jahrlich verzinst.

Saumniszuschidge sind mit 107.470 € verbucht.

Sonstige Sonderposten:

Sonstige Sonderposten werden gebildet fur unentgeltlich Uberlassenes Vermdégen; z.B. durch
Spenden. Fir die Haushaltsplanung 2014 lag noch keine Eréffnungsbilanz vor. Es wurden fir
die Auflosung von Sonderposten Schétzwerie verwendet. Abweichungen gegenilber der
Planung sind auf unscharfe Planzahlen zuriick zu fihren.

Ertrédge aus Auflosung von Ruckstellungen:

Geplant wurde die Auflésung von Altersteilzeitriickstellungen von 345.000 €. Die Auslegung des
Buchfuhrungsieitfadens fur Baden-Warttemberg lasst fur die Auflésung von Rlckstellungen die
Absetzung bei den Aufwendungen zu. Die Aufidsung der Ruckstellung Altersteilzeit wurde mit
668.800 € (vgl. Ziffer 4.4) an den Aufwendungen abgesetzt. Eine Ertragsbuchung erfolgte
demzufolge nicht.

Aulerdem wird an dieser Stelle die Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren gebucht. Diese konnie
nach rechtskraftigem, fir die Stadt positiven Abschluss der Gerichtsverfahren in Héhe von
166.512 € aufgelost werden. Die Summe ist dem Ergebnishaushalt gutgeschrieben.

4.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich im Berichtsjahr 2014 wie folgt dar:
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ordentliche Aufwendungen 2014 2014

Plan Ergebnis
Personalaufwendungen und 27 271.080 26.433.737
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fir Sach-/ 17.042.010 16.442.103
Dienstleistungen
PlanmaBige Abschreibungen 8.130.665 8.682.007
Zinsen und &hnliche Auf- 313.058 210.302
wendungen
Transferaufwendungen 43.500.610 43.459.300
sonstige ordentliche Auf- 3.296.250 3.651.465
wendungen
Summe Entwicklung der 99.553.673 98.878.914
Aufwendungen

Die Abweichungen der Personalaufwendungen und der Sach- und Dienstleistungen blieben um
3,07 % bzw. 3,52 % unter dem Ansatz zuriick. Die Personalaufwendungen wurden um die
Auflésung der Altersteilzeitriickstellung von 668.800 € reduziert (Vgl. Ziffer 4.3).

Abweichungen bei den Abschreibungen sind auf unscharfe Planzahlen zurlickzufihren, da zur
Haushaltsplanaufstellung keine Eréffnungsbilanz zur Verfugung stand.

Gegeniiber der Planung und dem Vorjahresergebnis haben sich die Zinsen wegen des
sinkenden Zinsniveaus sowie geringerer Verbindlichkeiten verringert. Insbesondere wirkte sich
eine teilweise Ruckfihrung von Forderungen des Béaderbetriebes erstmals 2014 aus. Das
sinkende Zinsniveau wirkt sich bei den verbleibenden Forderungen des Eigenbetriebes —
Baderbetrieb- an die Stadt aus. Die Verzinsung erfolgt entsprechend der Verzinsung des
Guthabens auf dem stadtischen Geldmarktkonto.

Entwicklung der Personalaufwendungen:

22.632.575 € 24.074.305 € 25.094.637 € | 26.433.737€

Gegeniitber dem Rechnungsergebnis 2013 ist insgesamt ein Anstieg der Personalkosten von
rund 1.339.000 € oder +5,3% (Vorjahr:+4,2%) auf 26.433.737 € eingetreten. Damit ist der
Zuwachs im Vergleich zum Landeswert von +5,2% fast identisch mit dem Landesdurchschnitt.
Ergdnzend sind noch die Personalausgaben des Eigenbetriebes Stadtwerke (Personalaufwand
in 2014 insgesamt rund 873.000 € zu berucksichtigen. Diese sind aus der stadtischen
Haushaltsrechnung ausgegliedert und nicht im Haushaltergebnis beinhaltet.

Unbestritten lagen auch Tarifanpassungen vor. Die Tarifbeschéftigten erhielten nach dem
Tarifabschluss fiir den 6ffentlichen Dienst zum 01.03.2014 Entgeiterhdhungen von plus 3,0%;
mindestens jedoch um 90 €. Aus der zeitlichen Verzdégerung von zwei Monaten ergibt sich
tatsachlich eine durchschnittliche jéhrliche Haushaltsbelastung aus Tarifsteigerungen fir die
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Beschaftigten von 2,50%. Mit Zeitversatz wurden die Beamtenbeziige zum 01.07.2014 fur die
Besoldungsgruppen A 5 bis A 9 sowie ab 01.10.2014 fir die Besoldungsgruppen A10 und A11
um jeweils 2,75% erhéht. Der Anstieg beruht neben den tariflichen Steigerungen zusétzlich auf
im Zusammenhang mit
Hohergruppierungen. Die Stellenzuwéichse ergaben sich durch zusétzlichen Personalbedarf im
Bereich der erweiterten Betreuungszeiten in den Kindergarten und die Ausweitung der
Kleinkindbetreuung. Es wurden aber auch Siellen in anderen Bereichen geschaffen, die auf
Grund von zusatzlichen Aufgaben unumganglich waren. Der gesamte Stellenplan entwickelfe

einer

Erhdhung der Stellenzahl®

sowie Mehraufwendungen

sich wie folgt:
Jahr Zahl der Stellen tatsachlich besetzt am 30.06.
2010 482,75 457,55
2011 518,71 504,95
2012 530,19 518,73
2013 546,92 526,19
2014 562,36 543,40

*Zahlen entsprechen jeweils Volizeitwerten und beriicksichtigen nicht die tatséchliche Zahl der Stelleninhaber in Voll-

und Teiizeit.

Die Personalkosten verteilen sich wie folgt auf die Teilhaushalte:

THH 1 948.437 1.155.760 1.102.714 -k ‘53.056.::
THH 2 3.861.102 4.002.873 4.071.830 + 68.957
THH 3 3.543.371 4.160.456 2.903.180 - 1.257.276
THH 4 1.080.940 1.179.300 1.202.258 + 22.958
THH 5 1.749.106 1.844.240 1.823.511 - 20.729
THH 6 7.843.186 8.642.027 9.058.882 + 416.855
THH? 607.609 674.196 633.920 - 40.2786
THH 8 682.919 755.252 737.898 - 17.254
THH @ 1.297.806 1.361.433 1.291.215 - 70.218
THH 10 3.184.472 3.202.913 3.321.801 + 118.888
THH 11 294.822 292.130 276.208 - 156.922
Allgemeine 867 500 10.221 + 9.721
Versorgungsaufwendungen
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Personalkosten im Landesvergleich:

Da viele Stellen unbefristet Bestand haben, stellen diese Personalkosten strukturellen Aufwand
dar. Wegen der nur bedingt vergleichbaren Strukiur anderer Kommunen, kann aber im
Gesamtvergleich der landesweite Durchschnittswert von 27,0% fir Personal als Anteil an den
Gesamtausgaben der laufenden Verwaltungskosten nicht unmittelbar als Benchmarkwert
herangezogen werden. So sind etwa der Abwasserbereich und die Geb&udereinigung
andernorts ausgelagert, der Anteil stadtischer Kindertageseinrichtungen niedriger oder hdher
oder Musik- und Volkshochschulen im Kernhaushalt integriert.

Die Stadt weist hier mit 26,7% einen Anteil der Personalkosten an den Gesamten
Aufwendungen aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -einschlieBlich der Bertcksichtigung der
Aufwendungen fur Abschreibungen- auf, der sich noch geringfigig unterhalb des
Landesdurchschnittes bewegt.

Allerdings ist zu bedenken, dass in der fortfolgenden Entwicklung die Personalkosten bei der
Stadt mit steigender Tendenz zu Buche schlagen. Einerseits haben Kommunen ein stetig
wachsendes Aufgabenspektrum zu erfillen, das zusétzliches Personal erforderlich macht und
die Personalkosten weiter anwachsen lasst. Andererseits gilt es stets zu beriicksichtigen, eine
Balance hinsichtlich des Personalkostenvolumens zu wahren. Personalausgaben beinhalten
langfristige Verpflichtungen. Eine flexible bzw. rasche Anpassung an veranderte wirtschaftliche
Rahmenbedingungen ist dadurch erheblich erschwert. Sie bergen stets die latente Gefahr, dass
bei einem wirtschaftlichen Abschwung oder plotzlichen Wegbruch der derzeit boomenden
Einnahmen, das Ausgabevolumen kurzfristig nicht an die negative wirtschaftliche Entwicklung
angepasst bzw. reduziert werden kann und unabwendbare Fehlbetrage hervorrufen.

Vor der Schaffung neuer Stellen solite auf Grund der langfristigen Folgekosten grundsatzlich die
Organisationsstruktur kritisch Gberprisft werden. Da fur die Erfillung der Pflichtaufgaben
ausreichend Personal zur Verfagung gestellt werden muss, sind es vor allem die Bereiche der
freiwilligen Aufgaben, die besonders kritisch gesehen und laufend auf den Prifstand gestelit
werden missen.

Um den Personalkostensteigerungen entgegen zu wirken empfiehit das RPA bspw. bei
Stellennachbesetzungen  verstdrkt eigene vorhandene Kréfte einzubeziehen; die
Personalbesetzung an die verbundene Abwicklung von Kern- und Pflichtaufgaben zu knlpfen
und sich konsequent am organisatorisch notwendigen Stellenbedarf zu orientieren. Dabei bedarf
es regelméBig innerorganisatorischer Stellenbedarfsbemessungen bzw. konnen auch
Interkommunale Vergleiche in den jeweiligen Aufgabenbereichen als Beurteilungsmalistab zur
Ermittlung des notwendigen Personalbedarfs dienen. Freiwilige Aufgaben oder temporére
Arbeitsspitzen koénnen zumindest teilweise durch die Instrumente der Befristung und
Mehrarbeitsvergitungen aufgefangen werden.

Personalkosten im weiteren Sinne stellen auch Kosten fur Outsorcing-Dienstleistungen dar;
insbesondere fir die Vergabe von Gutachten sowie die Beauftragung von externen Beratern
oder Zuwendungen an Dritte zur Wahrnehmung stadtischer Aufgaben wie z.B. for die
Schulsozialarbeit. Dadurch werden tatséchliche Personalkosten in Sachaufwand umgewandelt.
Der Umfang ist schwierig zu messen und verteilt sich (ber fast alle Aufgabenbereiche hinweg.
Der Trend ist jedoch uniibersehbar, dass zahlreiche Beratungsleistungen eingekauft werden, um
bereits erstellte Sachverhaltsbewertungen extern prifen zu lassen. So gelangt beispielsweise
der Rechnungshof sowie das Land Baden-Wurttemberg in ihrer Auswertung tiber die Vergaben
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von Gutachten der Ministerien zu dem Ergebnis, dass diese Kosten férmlich explodiert sind und
sich landesweit auf allen Behotrdenebenen in den vergangenen zehn Jahren nahezu
verzehnfacht haben. Diese Entwickiung hat auch uneingeschrankt bei den Kommunen Einzug
gehalten. Dies ist besonders dem Umstand geschuldet, dass die kommunalen Aufgabenfelder
breit geféchert sind und vertiefte Spezialkenntnisse erfordern, so dass die Aufgaben ohne Know-
how-Transfer von auf3en nicht mehr zu bewiltigen sind. Allerdings ist auch hier verstérkt darauf
zu achten, keine Vollkaskomentalitat entstehen zu lassen und sicherlich vorhandene
Einsparpotenziale zu nutzen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen:

Die Aufwendungen fiir Dach und Dienstleistungen beinhalten den séchlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand; die Unterhaltung von Gebauden, Grundstlicken und AuRenanlagen; die
Beschaffung und Wartung von Gerdten und Ausstaftungsgegensténde; die Haltung des
Fuhrparks sowie die laufende Bewirtschaftung und samtiiche Beschaffungsaufwendungen von
beweglichen Gegenstédnden verschiedenster  Art (IT-Ausstattungen, Lernmittel,
Leasinggebthren, und vieles mehr). Der Ansatz von 17.042.010 musste nicht voll ausgeschopft
werden, Tatsdchlich wurden fast 600.000 € weniger aufgewendet.

Transferaufwendungen:

Entwicklung der
Transferaufwendungen 2014 2014
Plan Ergebnis

Zuwelsung?n an Land, Gden. 5 805.810 2 662.093
Zweckverbande
Zuschiisse an verbundene

0 o
Unternehmen
Zuschlisse an (ibrigen Bereich 6.881.700 6.578.646
Gewerbesteuerumlage 4.849.000 5.107.625}
Allg.Umlagen Land
_FAG-Umlage- 11.198.000 11.076.019
Kreisumlage 17.367.500 17.367.432
Regionaiverbandsumlage 221.500 214.841
Zufizhrung Riickstellung im
Rahmen FAG 183.000
Allg.Umlagen an
Zweckverbande -GKW- 177.100 221.503
Sonstige Transferauf- 48.042
wendungen
Summe
Transferaufwendungen 43.500.610 43.459.301

Die Zuweisungen an Land, Gemeinden und Zweckverbande enthalten Rickzahlungen zu viel
erhaltener Zuschilsse (21.368,89 €) und die Betriebskostenumlage sowie die Abschreibungen
fur das Vermdgen des Gruppenklarwerks (GKW). Zinsaufwendungen des GKW sind bei den
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Allgemeinen Umlagen an Zweckverbinde geplant und gebucht. Die Planunterschreitungen sind
auf Ruckerstattungen durch das GKW zurick zu fihren.

Die  Planuberschreitung der Gewerbesteuerumlage wurde durch ein  héheres
Gewerbesteueraufkommen verursacht.

Aus dem Haushaltsjaht 2012 steht fir 2014 eine FAG-Rickstellung zur Verfligung. Geman
Buchungsleitfaden Baden-Wdirttemberg soflen Rickstellungsaufidsungen nicht als Ertrag
sondern als Absetzung bei den Aufwendungen.

Fur die Mehrbelastung des Jahres 2016 mit Kreis- und FAG-Umlage durch die hoheren
Steuereinnahmen des Berichtsjahres wurde eine Riickstellung gebildet.

Auflosung von Rickstellungen aus 2012: -3.700.000 €
Bildung von Rickstellungen fur 2016: 3.883.000 €
Zufuhrung Rickstellungen: 183.000 €

Die Transferaufwendungen bestehen Uberwiegend aus der Verpflichtung zur Leistung von
Umlagen. Die Aufwendungen fir Umlagen nehmen ein Volumen von rund 33,7 Mio € ein. Fast
die Halfte davon schlagt fur die Kreisumiage zu Buche.

Kreisumlage:;

For die Bemessung der Kreisumlage ist die Entwicklung der Steuerkraftsummen der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden maflgeblich. Sie wird anhand der
Steuerkraftmesszahlen der Kreiskommunen auf der Grundiage der Realsteuereinnahmen des
zweitvorangegangen Jahres bestimmi und entsprechend des Hebesatzes des Landkreises
erhoben. Bemessungsgrundiagen fir die Kreisumlage 2014 waren damit die genannten
Steuereinnahmen des Jahres 2012,

Die Belastung der Kreisumlage lag im Vorjahr bei 16,92 Mio. € Obwoh! der Hebesatz des
Landkreise gegentber dem Vorjahr von 37,7% auf 35,5% abgesenkt wurde, ergab sich auf
Grund der von 44,9 Mio. € auf 48,9 Mio. € angestiegenen Steuerkraftsumme eine steigende
Belastung fur die Kreisumiage von 17,37 Mio €.

Da auch in den Folgejahren ein Anstieg bei der Steuerkraftsumme zu erwarten ist, wird der
Umlagebetrag —bei gleichbleibendem Umlagesatz - weiter ansteigen. Es bestiinde also weiterer
Spielraum fur eine Hebesatzabsenkung, zumal in 2014 der im Land durchschnittliche Hebesatz
der Landkreise bei 32,49 Prozentpunkten lag.

Aufgrund der hohen Hebesatze weisen derzeit insbesondere die Kreise der Region Stuttgart
eine Uberdurchschnittiche Pro-Kopf Belastung und ein weit Gberdurchschnittliches
Gesamtaufkommen auf.

Sonstige ordentliche Aufwendungen:
Mehraufwand: 355.215 €
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Ursache der Planabweichungen sind hauptsachlich die Kosten fur die Beseitigung der
Hagelschaden aus 2013 in Hohe von 488.433 €. Die eingeplante Deckungsreserve (200.000 €)
wurde mit einem Betrag von 101.800 € den Budgets im Ergebnishaushalt durch auler- und

Uiberplanmaige Genehmigungen zur Verfigung gestellt.

4.5 AuBerordentliches Ergebnis (Sonderergebnis):

Erge Ergebr

Auferordentliche Ertrage 5.392.339 4.976.686

4.976.686

Aulerordentliche Aufwendungen - 1.728.466 - 742.836

742.836

233,850

AuBerordentliche Ertrdge und Auflerordentliiche Aufwendungen werden nicht geplant, sondern
ergeben sich nach Ablauf des Geschéftsvorganges, wenn eine VerduRerung eines Anlagegutes
Uiber oder unterhalb des Buchungswertes erfolgt oder vor Ablauf der Nutzungsdauer wegfallt.

4.6 AuBerordentliche Ertrige und Aufwendungen

Er
Sonstige aullerordentliche Ertrdge 0 603.609 603.609
Ertrage aus Veraulerung Grundsticke, Gebaude 0 4.373.077 4.373.077
Ertrage aus VerauRerung von beweglichen Vermogen 0 0 0
Summe Ertrige 0 4.976.686 4.976.686
Aufwendungen Veraulerung Grundstiicke, Gebiude 0 122.290 122.290
Zufohrung Rickstellung Erschlieffungsbeitrage 0 31.528 31.528
Sonstige auRerordentliche Aufwendungen 0 589.019 589.019
Summe Aufwendungen 0 742.836 742.836

AuRerordentliche Ertrage aus VerduBlerung von Grundstiicken und Gebéduden

AulRerordentliiche Ertrége/Aufwendungen entstehen, wenn Anlageglter Uber oder unter

dem Restbuchwert veraufert oder aufgegeben werden.
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Bebaute und unbebaute Grundstiicke:

Verkaufseriés Gber Buchwert 4.373.077 €
Sonstige aufterordentliche Ertrége 603.609 €
= Summe aulerordentliche Ertrige 4.976.686 €
AuRerordentlicher Aufwand aus Grundsticksverkehr - 312981 €
Zuftuhrung zur Rickstellung ErschlieBungsbeitrége - 31528¢€
Zufthrung zur Riickstellung aufgrund vertragl. Verpflichtungen - 108.470 €
Aufwand durch Aufgabe bzw. volistandige Erneuerung von Infra-
strukturvermaégen verursacht aulerordentliche Abschreibungen

bei Briicken, Lichtsignalanlagen, Stralen (Hahnweid-, Jahn- und

Notzinger Str. sowie Schollkopfstrale im Bereich Bahnhofvorplatz: - 208.586 €
Bei Anlagenabgéngen aus beweglichem Vermégen und Inventur-

differenzen ergab sich wegen Verschrottung ein Aufwand von - B80.261€
= Summe aulerordentliche Aufwendungen - 742.836 €
Saldo auBerordentliches Ergebnis 4.233.850 €

4.7 Gesamtergebnis Ergebnishaushalt

Das Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung bildet sich aus dem ordentlichen Ergebnis, also
dem Uberschuss bzw. Fehlbetrag aus den ordentlichen Ertragen abzlglich der ordentlichen
Aufwendungen sowie dem Saldo des aulerordentlichen Ergebnisses (=Sonderergebnis), also
den auerordentlichen Ertragen abziiglich der auflerordentlichen Aufwendungen.

‘Ordentliches Ergebnis 029,515 3.740.032| - 8680.085| 4620117
AuBerordentliches Ergebnis 3.663.873 4.233.850 0 4.233.850

In der Planung hatte das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 880.085 €
ausgewiesen. Der positive Verlauf des Berichtsjahr sowohl auf der Ertragsseite auch der
Aufwandsseite ergab insgesamt in der ordentlichen Ergebnisrechnung einen Uberschuss von
3.740.031 €. Das Sonderergebnis schlieft mit einem positiven Ergebnis von 4.233.849 € ab, das
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tberwiegend aus Vermoégensverdullerungen resultiert. Der gesamte Uberschuss von
7.973.882 € wurde den Ergebnisricklagen zugefihrt.

Das Ergebnis des Berichtsjahres profitiert von einer FAG-Riickstellung aus 2012 mit 3,7 Mio. €.
Zur Abfederung der Belastungen des Obernéchsten Haushaltsjahres 2016 wurde durch die gute
Ertragsentwicklung im Berichisjahr 2014 eine FAG-Ruckstellung mit 3.883.000 € gebildet.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2014 vollstdndig erreicht worden.

4.8 Kennzahlen Ergebnishaushalt:

4.8.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Gemal § 77 Abs. 1 Satz 1 GemOQ ist der Haushalt so zu flhren und zu planen, dass die stetige
Erfillung der stadtischen Aufgaben gesichert ist. Dies ist dann gewahrleistet, wenn die
finanzielie Leistungsfahigkeit des Stadihaushaltes hinreichend gegeben ist.

Um Aufschluss Gber die Leistungsfahigkeit zu gewinnen und eine verbindliche Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurde Uber § 145 S. 1 GemO ein Kennzahlenkatalog aufgenommen.
Anhand dessen, sollen einheitliche und aussagekrifiige Kennzahlen =zur Ertragskraft,
Finanziage und Kapitallage entwickelt werden. Dies sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung
insbesondere:

4.8.2 Ordentliches Ergebnis

Die wichtigste Kennzahi fir die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Ergebnis und
seine Entwicklung.

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschaftstatigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstdndig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahi, die absolute Zahl
je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, welcher Prozentsatz der ordentlichen
Aufwendungen gedeckt werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des ordentlichen
Ergebnisses werden weitere Bedarfskennzahlen ausgewertet.

Ein ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad von 100 % bildet immer den Haushaltsausgleich durch
ein ordentliches Ergebnis ab.

Rechnungsergebnis Plan 2014 Rechnungsergebnis

2013 2014
Absoluter Betrag € 3.029.515 -880.085 3.740.032
Betrag € je EW 77,35 -22,43 94,11
Aufwandsdeckungsgrad 102,99 % 99,12 % 103,78 %
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4.8.3 Steuerkraft - netto —

Die Steuerkraft - netto - zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhangige, bereinigte Ertrdge zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur Verfugung stehen. Die steuerkraftabhéngigen
Ertrage werden um den Betrag der steuerkraftabhdngigen Umlagen bereinigt. Fur die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verflgung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen
Aufwendungen ermittelt.

Rechnungsergebnis Plan 2014 Rechnungsergebnis

2013 2014
Absoluter Befrag € 36.446.186 39.152,400 41.664.954
Betrag € je EW 930,56 997,89 1.048,38
Anteil an ord. Ertrdgen 36,02 % 39,33 % 4214 %

4.8.4 Betriebsergebnis - netto —

Das Betriebsergebnis - netfo - zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fir die kommunale
Aufgabenerfillung nicht aus betrieblichen Ertragen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhangigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen
ermittelt.

Rechnungsergebnis Plan 2014 Rechnungsergebnis

2013 2014
Absoluter Betrag € -33.235.812 -40.032.485 -37.924.922
Betrag € je EW -849 -1.020 -954
Anteil an ord. Aufwendungen 32,85 % 40,21 % 38,35 %

4.8.5 Sonderergebnis mit Gesamtergebnis

Rechnungsergebnis Plan 2014 Rechnungsergebnis

2013 2014
Absoluter Betrag € 3.663.873 0 4.233.850
Befrag € je EW 6.693.388 -880.085 7.973.882
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V) Finanzrechnung zum 31.12.2014

1 Steuern und ahnliche Abgaben 61.815.800| 58.847.500| 60.365.313; -1.517.813
21+ Zuweisungen und Zuwendungen | 21.365.541| 21.441.940) 22.033.637: -591.697 0
und allgemeine Umlagen
4]+ Entgelte fur offentliche 8761223| 8482080 8.683.685 -201.605 0
Leistungen oder Einrichtungen i
5|+ Sonstige privatrechliche 3.293.471 2.634.770, 2.888.971) -254.201 0
Leistungsentgelte
6 Kostenerstattungen und 717.858 1.145.668 776.396 369.272 0
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und ahnliche 98.681| 429420  634.082| -204.662 0!
Einzahlungen
8!+ Sonstige haushaltswirksame 3.565.162 3.217.330 3.133.370 83.960 0
Einzahiungen
- 9i= Summe der Einzahlungenaus . | 99.617.736; 96.198.708| 98.515.454| 2.316.746, 0
| laufender Verwaltungstatigeit - | .l
10 Personalauszahiungen -25.052.818| -27.270.580| -27.126.794| -143.786 0
11 Versorgungsauszahlungen -1.358 -500 -10.220 8.720 0
12| - Auszahlungen fur Sach- und -15.081.703 | -17.042.010) -16.176.346; -865664 -121.193
Dienstleistungen
13| - Zinsen und ahnliche -293.118 -313.058 -202.373! -110.685 0
Auszahlungen
14; - Transferauszahlungen {(chne -40.589.214 -43.500610| -42.865.822) -634.788 0
Investitionszuschiisse)
15 Sonstige haushaltswirksame -3.507.482| -3.296.250| -3.544.636 248.386 -12.058

Auszahlungen
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-84.5625.704

-91.423.008

-89.926.191

1.496.817

-133.250

Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwalfungstatigkeit
¥¥¥¥¥ 17| = Zahlungsmittellberschuss/- 15.092.032| 4.775.700| 8.589.262 _3.813.562| -133.250
bedarf der Ergebnisrechnung
18|+ Einzahlungen aus 1589.665 1.208.110| 1.297.520  -89.410 0
Investitionszuwendungen
' 19 Einzahlungen aus 223.832 1.218.875 227.723 991.153 0
. Investitionsbeitrégen und
ahnlichen Entgelten fur
Investitionstatigkeit
20 Einzahlungen aus der 8.448.052 6.203.000 6.266.308 -63.308 0
Verdullerung von Sachvermégen
21 Einzahlungen aus der Verauier- 55.497 0 41.377 -41.377 0
ung von Finanzvermdgen
22 Einzahlungen fur sonstige 11.832 0 82.327 -82.327 0
investitionstétigkeit -
23 Summe der Einzahlungen aus 10.328.878 8.629.985 7.915.254 714,731 0
Investitionstatigkeit
24 - Auszahlungen fir den Erwerb -3.817.3562| -1.404.000, -1.064.176| -339.824 0
von Grundstiicken und Gebsuden
251 - Auszahlungen far -8.548.532| -15.172.100| -10.401.114| -4.770.986, -5.622.180
Baumafinahmen
26 (- Auszahlungen fir den Erwerb -1.260.838 -947.945; -1.157.271 209.326! -401.402
von beweglichem Sachvermdgen
28|- Auszahlungen fir Investitions- -2.882.946 -807.675 -835.912 28.237 -39.600

forderungsmafinahmen
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29

Auszahlungen fir den Erwerb
von immateriellen
Vermégensgegenstanden

-2.884.300

-3.635.700

3.635.700 0

30

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

-20.393.969

-18.331.720

-17.094.173

-1.237.547

-6.063.182

31

Finanzierungsmittell bersc;hussl—
bedarf aus Investitionstatigkeit

-10.065.091

-9.701.735

-9.178.919

-522.816| -6.063.182

32

Finanzierungsmitteliberschuss/-
bedarf

5.026.941

-4.926.035

-589.656

-4.336.379

-6.196.432

34

Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen

-675.207

-665.900

-665.825

35

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf aus Finanzierungstatigkeit

-675.207

-665.900

-665.825

-75 0

36

Anderung des Finanzierungs-
mittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres

4.351.734

-5.591.935

-1.255.481

-4.336.454

-6.196.432

37

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u.a. durchlaufende
Finanzmittel, Riickzahung von
angelegten Kassenmitteln,
Aufnahme von Kassenkrediten

3.106.849

14.000.566

38

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen {u.a. durch-
taufende Finanzmittel, Anlegung
von Kassenmitteln, Riickzahlung
von Kassenkrediten)

-9.408.530

-11.807.410
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39 |= Uberschuss/Bedarf aus -6.301.681 2.193.156
haushalisunwirksamen

Einzahlungen und Auszahlungen

40 + Anfangshestand an 20.106.042 18.156.095
Zahlungsmitteln

41 1= Endbestand an Zahlungsmittein 18.166.095 19.093.770
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5.1 Allgemeines zur Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung ist entsprechend der Teilhaushaltsstrukiur in Teilfinanzrechnungen
gegliedert.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Ein- bzw. Auszahlungen abgebildet. Die
Datenermittiung erfolgt nach der direkien Methode ganzjahrig Uber die Sachkonten der
Kontenklassen 6 und 7 (im SAP-System abgebildet Uber die Finanzpositionen des Moduls
Public-Sector-Management -PSM-).

Die Gruppen Ein- bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit entsprechen den
zahlungswirksamen Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen aus der Ergebnisrechnung.

Folgende Positionen sind nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der Finanzrechnung
enthalten:

« Ertrag / Aufwand aus Aufldsung / Bildung von Rickstellungen
+ Ertrag / Aufwand aus Auflésung von Sonderposten
* Abschreibungen

- Weitere ertrags- / aufwandswirksame Periodenabgrenzungen der Ergebnisrechnung
(Sonst. Forderungen, Sonst. Verbindlichkeiten)

Ferner gibt es zahlungswirksame Vorgdnge, die Erirag bzw. Aufwand in kinftigen Perioden
darstellen (aktive bzw. passive Rechnungsabgrenzung).

Innere Verrechnungen sind generell nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der
Finanzrechnung enthaiten.

Die Veranderung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestands an Zahlungsmitteln ist
nicht direkt mit der Veranderung bei der Bilanzposition 1.3.9 Liquide Mittel vergleichbar. Der
Abgleich zwischen dem Bestand an liquiden Mitteln in der Vermogensrechnung (Bilanz) und der
Finanzrechnung kann ausschlieBlich auf der Grundlage der als geldbewegungsrelevant
ausgesteuerten Sachkonten der liquiden Mittel (Tagesabschlussrelevanie Bankkonten) erfolgen.

Die Kassengeschifte der Stadtwerke und der Stadi werden durch eine Einheitskasse abge-
wickelt. In der Bilanzposition 1.3.9 liquide Mittel" sind die Kontensténde der stadtischen Giro- u.
Geldmarktkonten abgebildet mit 13.693.925 €. Darin enthalten ist die Liquiditat der Stadtwerke,
die zum Jahresende einen negativen Stand von 5.399.845 € ausweist. Die Forderung an die
Stadtwerke aus deren negativen Kassenbestand ist auf der Bilanzposition 1.3.8. ,privatrecht-
liche Forderungen® bilanziert. Einlagen auf den Girokonten und die Forderung an die Stadtwerke
ergeben den Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres von 19.093.770 €.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Vorgdnge von eigenen und fremden
Kassengeschéften (vgl. Position haushaltsunwirksame Ein- bzw, Auszahlungen) abgebildet. Die
haushaltsunwirksamen Ein- bzw. Auszahlungen resultieren u.a. aus durchiaufenden
Finanzmitteln und den Aus- bzw. Rickzahlungen von Kassenmitteln zur Geldanlage.
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5.2 Laufende Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen von 98.515.453 € aus laufender Verwaitungstatigkeit Oberwiegen den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 89.926.191 €. Das Jahr schiiel3t mit
einem Zahlungsmittellberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 8.589.262 € und liegt mit
3.813.562 € Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt 2.316.746 € und
Wenigerauszahlungen von 1.496.817 €.

Die Finanzrechnung beinhaltet keine Abschreibungen, da diese nicht kassenwirksam sind.

Diese kommen ausschliefllich in der Ergebnisrechnung zum Tragen und mindern dort als
Aufwand das Jahresergebnis.

5.3 Investitionstatigkeit

10.328.678 7.915.254 |  6.629.965 714.731

Emzé'hlungen aus

investitionstatigkeiten

Auszahlungen aus - 20.393.969 -17.094.173 -18.331.720 - 1.237.547
Investitionstatigkeiten

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 7.915.254 € bleiben um 714.7331 € unter dem
Planansatz von 8.629.985 € zuriick. Enthalten sind rund 6.200.000 € aus Verduferung von
Sachvermdgen. VerduRert wurden u.a. Grundstlicke im Gewerbegebiet Kruichling, in der
Otlinger Halde sowie in Nabern in der Braike.

Demgegeniber bleiben die Auszahlungen fir Investitionen mit 17.094.173 € um 1.237.547 €
unter den geplanten Ausgaben. Davon wurden rund 10.401.000 € fir Baumalnahmen investiert.
Beispielsweise sind folgende Bauprojekte vorangebracht worden:

» Erwerb Stralenbeleuchtung Kirchheim + Teilorte: 2.163.000 €
» Fortsetzung Neubau GielRnauhalie und Grundschule Nabern: 1.548.000 €
¥ Schlossgymnasium Sanierung NWT-R&ume u. Erneuerung Heizzentrale 967.000 €
» Duppiggraben Hochwasserschutz: 660.000 €
» Sanierung Hahnweidstralle + Kanalsanierung: 525.000 €
» Sanierung stadtischer Wohnungen, Dettinger Str. 85: 474.000 €
» Sanierung stadtischer Wohnungen lgiauer Weg: 401.000 €
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Nicht plankonforme Abwickiung von BaumaBRnahmen fiihren zu einem verzogerien Mittelabfluss.
In das Folgejahr werden 6.196.432 € Ermachtigungsiberirdge aus nicht begonnenen oder nicht
fertig gesteliten Baumalnahmen ins neue Haushaltsjahr Gbernommen und belasten
entsprechend die Liquiditat des Folgejahres.

Fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden wurden 1.064.000 € an Investitionen
vorgenommen.

Im Vorjahr wurde die Gewahrung eines Tragerdarlehens an die Stadtwerke im Bereich
Finanzierungstatigkeit in Hdhe von 6.520.000 € geplant. Davon sind in 2013 tats&chlich
2.884.300 € als Auszahlung fir sonstige Investitionen geleistet worden. Der (brige Betrag in
Héhe von 3.635.700 € wurde nun im Berichtsjahr 2014 verausgabt bzw. investiert.

Im Vorjahr waren Erméachtigungsiiberirége im Finanzhaushalt in Gesamthdhe von 7.347.290 €
ins  Jahr 2014 zu verzeichnen;, im Berichtsjahr wurden noch 6.196.432 €
Ermachtigungsiberirdge ins Folgejahr 2015 Gibernommen.

Im Ergebnis (iberwiegen die Auszahlungen far investitionen den Einzahlungen. Insgesamt ergibt
sich ein Zahiungsmittetbedarf fur Investitionen von 9.701.735 €.

FOr die Einzeldarstellung von Investitionen innerhalb der Teilfinanzrechnungen wurde die

Wertgrenze auf 0 € festgelegt. Es sind somit alle Investitionen einzeln in den
Teilfinanzrechnungen dargestell.

5.4 Finanzierungstitigkeit

Es wurden Tilgungen in Hoéhe von 665.825 € geleistet. Kredite wurden planentsprechend nicht
aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:
Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgéngen ist im Wesentlichen durch
Kindigung von Festgeldanlagen ein Finanzmittellberschuss in Hoéhe von 2,2 Mio. € zu

verzeichnen.

Verwendung liquider Mittel

Zahlungsmitteltberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 8.589.262 €

aus Investitionstatigkeit - 9.178.919€
aus Finanzierungstatigkeit - 665.825€
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen + 2.193.156 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands + 937674 €
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5.5 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahien zur Finanzlage ermoglichen Aussagen Uber die Finanzierung und Liquiditat.

5.5.1

5.5.2

5.5.3

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstéatigkeit erwirtschafteten finanziellen
Mittel. Diese Mittel stehen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquidititsreserve zur Verfugung. Der
Zahlungsmittellberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahl je Einwohner dargestellf.

Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der Mindestzahlungsmittellberschuss ergibt sich aus der Summe der Tilgungs-
leistungen (Anleihen, Investitionskredite, Wertpapierschulden) ohne Umschuldungen und
Sondertilgungen. Wird der Mindestzahlungsmittelilberschuss erreicht, gelingt es der
Kommune, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmittel-
Gberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalis/der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmittelilberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

5.5.4 Soll-Liquidititsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit einer Kommune sollen zwei vom Hundert der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit von der Kommune als
Liquiditéisreserve vorgehalten werden.
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5.5.5 Nettoinvestitionsquote

Mit der Nettoinvestitionsquote wird der Anteil des erwirtschafteten Zahlungsmittel-

Uberschusses des Ergebnishaushaltes, Nettoinvestitionsmittel 553, an den
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ausgedriickt.
Rechnungs- Plan 2014 Rechnungs-
ergebnis 2013 ergebnis 2014

8.5.1 Zahlungsmitteliibberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Absoluter Betrag € 15.092.032 4.775.700 8.589.263
Betrag je Einwohner € 385,34 121,34 216,12
8.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Absoluter Betrag € 675.207 665.900 665.825
*ohne Tilgungen fir das Steingauquartier

8.56.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Absoluter Betrag € 14.416.825 4.109.800 7.923.438
Betrag je Einwohner € 368,10 104,75 199,37
8.5.4 Soll-Liquidititsreserve € 1.821.982 1.815.646 1.815.646

8.5.5 Nettoinvestitionsquote

Nettoinvestitionsquote
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V1) Erlauterungen Bilanz

Nach § 95 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschlusses eine Bilanz
aufzustellen, in der das Vermdgen der Stadt (Anlagevermdgen und Umiaufvermégen) im Aktiva
und die Finanzierung (Eigenkapital und Schulden) im Passiva darzustellen sind. Die Bilanz gibt
Aufschiuss welches Vermégen vorhanden und wie es finanziert ist.

Die Bilanz ist entsprechend den Vorgaben des § 52 GemHVO gegliederi und aufgebaut.

Die Bilanz entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

AKTIVA.

TBilanz zum 31.12.2013

.- Bilanz zum 31.12.2014

in EUR

in EUR

Immaterielle Vermdgensgegenst..

313.635

375.339

Sachvermdgen

377.405.949

379.757.301

Finanzvermégen

65.201.666

68.131.139

Abgrenzungsposien

2.433.266

3.208.254

_Bilanzsumme Aktiva

445.354.506

451472033

PASSIVA

Bilanz zum 31.12.201

_Bilanzzum 31.12.2014

in EUR

in EUR

Basiskapital

355.543.018

355.563.242

Ricklagen

8.029.461

16.003.694

Sonderposten

46.134.370

45.215.467

Rickstellungen

12.180.327

11.745.312

Verbindlichkeiten

17.766.317

17.138.478

Passive Rechnungsabgrenzung

5.701.013

5.805.839

Bilanzsumme Akt

451.472.033
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6.1 Aktivseite

1 Vermogen 442.921.250 448.263.779
11 Immaterielle Verméagensgegenstédnde 313.835 375.339
1.2 Sachvermagen 377.405.949 379.757.301
121 Unbebaute Grundstilcke und grundstiicksgleiche Recht 36.540.116 35.387.294
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 111.657.077 118.774.719
1.2.3 Infrastrukiurvermégen 211.852.302 214.546.602
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmdler 2.899.094 2.786.361
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.012.436 2.085.904
1.27 Betriebs- und Geschiftsausstatiung 1.884.488 2.126.230
1.28 Vorréte 242.159 211.977
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.318.275 3.834.213
1.3 Finanzvermdgen 65.201.666 68.131.139
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, 1.818.178 1.816.178
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

1.3.3 Sondervermdégen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Ausleibungen 3.239.354 6.833.639
1.3.5 Wertpapiere 23.450.725 21.468.908
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.875.279 3.071.575
13.7 Forderungen aus Transferleistungen 579.176 857.029
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 7.591.673 8.016.240
13.9 Liguide Mittel 13.285.912 13.704.200
2 Abgrenzungsposten 2.433.256 3.208.254
21 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 211.484 225.920
22 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschisse 2.221.771 2.982.333

Bilanzsumme 445,354,506 451.472.033
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6.1.1 Immaterielles Vermogen

Stand 31.12.2013 313.635,05 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) +153.930,24 €
Abgénge - 447224€
Abschreibungen - B7.754,06 €
Stand 31.12.2014 375.338,99 €
Veridnderung + 61.703,94 €

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden ergaben sich Zugéange in Hohe von 1563.930 €.
Die werthaltigen sind eine persdnliche Dienstbarkeit -Wegerecht in der Mittleren Strafie in
Jesingen in Hoéhe von 50.320 €-, die Software KSIS eines Kommunalen Steuerungs- und
Informationssystems in Héhe von 43.783 € sowie die Lizenzen und Software fir das Office 2013
Paket von 18.994 €. Die sonstigen Zugénge umfassen zusammen einen Wert von 40.833 €.

Demgegentiiber stehen Vermdgensabgénge in Héhe von 4.472.24 €. Die Neuanschaffung des
Office 2013 Paketes hatte einen Abgang des noch nicht vollstandig abgeschriebenen alten
Office-Pakets 2003 mit einem Restbuchwert von 4.472,24 € zur Folge.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 87.7754 €. Die Neubeschaffungen Uberwogen den
Abgingen und Abschreibungen und bewirkten eine Vermdgenssteigerung

6.1.2 Sachvermdgen

Stand 31.12.2013 377.405.948,59 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) +12.798.078,82 €
Abgange - 2.322.13880€
Abschreibungen - 8.124.587 88 €
Stand 31.12.2014 379.757.300,73 €

Verinderung

+ 2.3561.352,14 €

Zugangen und nachtraglichen Zuschreibungen im Sachvermdgen in Hohe von 12.798.078 €
stehen Vermdgensabgénge in Héhe von 2.322.138 € gegeniber.

Der Wertveriust durch Abschreibungen im gesamten Sachvermdégen betragt 8.124.587 €.

Die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermdgens werden nachfolgend in den Punkten 6.1.2.1
bis 6.1.2.9 erlautert. Auf die Darstellung unbedeutender Vorgange wird verzichtet.
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6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2013 36.540.115,69 €
Zugange (inkl. Umbuchungen} +  793.867,76 €
Abgénge - 1.847.720,38 €
Abschreibungen - 08.968,83 €
Stand 31.12.2014 35.387.294,24 €
Veranderung - 1.152,821,45 €

Vermigenszugange bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten in
Hoéhe von 470.997,76 € resultieren aus Zukaufen von Ackerland zur BaulanderschlieRBung des
Baugebietes In den Galgenéackern.

Darliber hinaus wurde Vermégen in Hohe von 322.870 € von den Anlagen im Bau in die
unbebauten Grundsticke aktiviert. Die in ihrem Wert bedeutendsten MaRnahmen sind ein
Bauplatz in der Marie-Curie-Strale in Folge einer kleinen Umlegung im Gewerbegebiet
Kruichling in H&he von 247.310 € und Aufwuchs der offentlichen Griinanlagen in Kirchheim in
Hohe von 106.103 €.

Demgegeniiber stehen Vermdgensabgange in Héhe von 1.847.720 €. Hervorzuheben sind hier
insbesondere Verkdufe von Bauplatzen in der Otlinger Halde (Narzissen-, Veilchen- u.
Maigléckchenweg) in Hohe von 833.670 €; in der Braike in Nabern in Hohe von 210.000 € sowie
im Kruichling in Héhe von 580.697 €. Der Rest in Hohe von 423.353 € entfalit auf das Gbrige
Stadtgebiet; Uberwiegend fur Grundstiicke an der Kolbstralle und der Isolde-Kurz-Stralle.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 98.968 € fur den Grinflachenaufwuchs, weicher einem
Werteverzehr unterliegt.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2013 111.657.076,71 €
Zugénge (inki. Umbuchungen) +10.957.570,86 €
Abgéange - 68.092,85 €
Abschreibungen - 3.771.83531€
Stand 31.12.2014 118.774.719,41 €
Verdnderung + 7.117.642,70 €
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Bei den bebauten und grundstiicksgleichen Rechten entstanden Vermdgenszugénge in Hbhe
von 373.866,10 €.

Die Zunahmen resultierten aus nachtraglichen Auszahlungen fur die Containeranlage an der
Freihof-Grundschule in Hohe von 42.615 €, die Containeranlage an der Haldenschule von
26.574 €, betrieblichen Einbauten in den NWT-R&umen im Schlossgymnasium von 39.777 €
und der Hochsprunganlage im Riibhoiz in Héhe von 17.531 €.

Durch fertiggestellte Aniagen im Bau wurde Vermdgen in Hohe von 10.583.704 € aktiviert. Die
gréiten fertiggestellten Mafinahmen sind hier die Giellnauhalle Nabern im Wert von 4.855.132
€, der Anbau des Haldenkindergartens in Otlingen im Wert von 2.019.933 €; die Erneuerung der
Heizungsanlage im Schlossgymnasium im Wert von 708.231 €, das vordere Wohngeb&ude in
der Dettinger Strae 85 im Wert von 500.840 €, das Wohnhaus in der Reutlinger Stralle 24 im
Wert von 370.402 €, die Komplettsanierung nach dem Legionellenbefall im Schulgebiude und
der Mensa des Ludwig-Uhland-Gymnasiums im Wert von 330.308 €, der Wohncontainer flr
Obhdachlose in der Jesinger Stra3e 89/1 im Wert von 293.297 € sowie die Generalsanierung des
Gebsude Alter Kindergarten in Lindorf im Wert von 192.328

Demgegeniiber stehen Vermbgensabgange in Héhe von 68.092 €. Hervorzuheben ist der
Verkauf des Wohngebdudes Nr. 8 mit Anteil der Tiefgaragen In der Warth 104 in Otlingen mit
Restbuchwert von insgesamt 40.648 € und die Sportflache Schulerberg am Golfplatz in Otlingen
mit einem Restbuchwert von 14.475 €.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 3.771.835 €.

6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Stand 31.12.2013 211.852.302,28 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 6.599.168,99 €
Abgange - 254.052,80 €
Abschreibungen - 3.650.816,56 €
Stand 31.12.2014 214.546.601,91 €
Veranderung + 2.694.299,63 €

Vermdgenszugange beim Infrastrukturvermégen betragen 53.372 €. Davon entfallen auf einen
Zukauf einer Verkehrsflache von 45 m2 in der Weilheimer Stralle in Nabern in Héhe von 13.761
€ und dem neu errichteten Stadtinformationsschild am Ziegelwasen in Héhe von 11.756 €.

Durch Inbetriebnahme von Anlagen im Bau wurden Anlagen mit einem Wert von 6.545.796 €

aktiviert. Umfangreichste Manahme sind der Kauf der Strallenbeleuchtung von der ENBW im
Wert von 2.162.694 €; Sanierungen der Strallen im Sanierungsgebiet Max-Eyth-Strale/Untere
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Vorstadt sowie der Hahnweid-, Jahn- und Notzinger Stralle im Wert von insgesamt 2.225.083 €;
Straken, Geh- und Radwege in Otlingen im Neubaugebiet Otlinger Halde im Wert von 753.311 €
und die Anlage zum Hochwasserschutz Duppiggraben im Wert von 660.179 €.

Demgegenlber stehen Vermégensabgange in Hoéhe von 254.052 €, die durch Neubau
(grundhafter Ausbau) der Altanlagen entstanden sind. Nennenswert hier vor allem die
Schéllkopfstrale im Bereich des Bahnhofs von insgesamt 201.787

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen erfolgten in Hohe von 3.650.816 €.

6.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Bilanzposition enthait bei der Stadt Kirchheim unter Teck 2014 keine Werte.

6.1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Stand 31.12.2013 2.899.094,46 €
Zugange (inki. Umbuchungen) + 17.311,79 €
Abgange - 89.05541 €
Abschreibungen - 40.989,39 €
Stand 31.12.2014 2.786.361,45 €
Verdnderung - 112.733,01 €

Die Zuginge bei den Kunstgegenstinden und Kulturdenkmalern betragen im Jahr 2014
insgesamt 17.311 €.

Demgegeniber stehen Vermogensabgange in Hohe von 89.055 €. Dieser entstand durch den
Verkauf des Baudenkmals Bruckmiihle, Gebaude Gerberstralie 4.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 40.989 €. Diese betreffen nur die Baudenkmale, welche
einem Werteverzehr unterliegen.

6.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Stand 31.12.2013 2.012.436,30 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 385.040,49 €
Abgénge - 19.141,52 €
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Abschreibungen - 288.43140 €

Stand 31.12.2014 2.089.903,87 €

Verdnderung + 77.467,57 €

Bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen ergeben sich Vermégenszugénge in
Hohe von 390.114 €.

Die im Wert bedeutendsten Anschaffungen sind ein neuer Mannschaftstransportwagen fir die
Freiwillige Feuerwehr Abteilung Jesingen mit 63.672 €; sowie ein Volvo Radlader, ein Mitsubishi
Fuso, Canter LKW 7,5 Tonnen, ein John Deere Kommunaltraktor und ein VW Caddy Trendline
mit einem Wert von insgesamt 168.279 €.

Vermdégensabgange in Hohe von 19.141 € resultieren aus Verschrottungen oder Verkaufen von
Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen. Zu nennen sind ein Aufsitzmaher mit
Restbuchwert 75,01 €, ein Streuautomat mit Restbuchwert von 15.102 €, ein Frontsichelméher
mit Restbuchwert 3.146 € und ein Anhanger mit Restbuchwert von 892 €.

Des Weiteren wurde im Jahr 2014 ein Server im Wert von 5.074 € auf Grund der falsch
zugeordneten Anlagenklasse von der Bilanzposition 6.1.2.6 (Maschinen und techn. Anlagen,

Fahrzeuge) in die Bilanzposition 6.1.2.7 {Betriebs ~und Geschéaftsausstattung) umgebucht.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 288.431 €.

6.1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Stand 31.12.2013 1.884.488 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) + 559.364,34 £
Abgénge - 44.075,84 €
Abschreibungen - 273.546,39 €
Stand 31.12.2014 2.126.230,40 €
Verianderung + 241.742,11 €

Neubeschaffungen sowie Erstausstattungen von beweglichen Einrichtungsgegenstanden fur die
Verwaltungsgebaude, Werkstatten, Schulen und Kindergéarten ergeben Zugange in Héhe von
559.364 €. Nennenswert sind hier vor allem die Ausstattung der GielRnauhalle Nabern mit
105.339 €, neue Ausstattung der Ganztagesbetreuung der Haldenschule mit 12.893 € sowie
verschiedene neue Netzwerk-Infrastruktur der Verwaltung mit 10.000 €. Weitere Zugange mit
Anschaffungswert unter 10.000 € bleiben unerwahnt.
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Erstausstattungen fir den Neubau Haldenkindergarten in Héhe von 85.190 € wurden aktiviert.
Weitere unbedeutende Aktivierungen im Gesamtvolumen von 14.283 € werden nicht einzeln
erldutert.

Vermégensabginge bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung betragen zusammen 44.075 €.
Hervorzuheben sind die Abgénge bei der Netzwerk-Infrastruktur, welche noch nicht vollsténdig
abgeschrieben, jedoch durch oben genannte Neuanschaffungen ersetzt wurden (Hohe 35.461
€).

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 273.546 €.

6.1.2.8 Vorrite

Stand 31.12.2013 242159 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) + 22553 €
Abgéange - 30.408,10 €
Stand 31.12.2014 211.976,83 €
Veranderung - 30.182,57 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Vorratsvermégen:

Das Streusalzlager im Bauhof, ein Heizéllager bestehend aus verschiedenen stadtischen
Gebiuden im Stadtgebiet, sowie die Rathduser in Nabern und Jesingen und ein
Reinigungsmittellager.

Malgebend flr die Berechnung ist die Inventur am Bilanzstichtag 31.12.2014.

Beim Streusalzlager ergeben sich Zugange in Hohe von 225,53 €. Beim Heizdllager entstanden
Abgange in Hohe von 4.217 € und beim Reinigungsmittellager in Héhe von 26.190 €. Die hohen

Abgange entstanden durch eine Inventurdifferenz in Hohe von 19.749 €.

Abschreibungen auf das Vorratsvermégen der Stadt erfolgen keine.

6.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anfagen im Bau

Stand 31.12.2013 10.318.275,46 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 11.093.905,42 €
Abginge - 17.577.968,26 €
Stand 31.12.2014 3.834.212,62 €
Verdnderung - 6.484.062,84 €
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Anlagen im Bau werden im neuen kommunalen Haushaltsrecht auf getrennten Konten nach im
Bau befindlichen Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen Manahmen gefuhrt.

Die Vermégenszugange bei den gesamten Anlagen im Bau betragen 11.083.905 €. Diese
ergeben sich aus Auszahlungen laufender, noch nicht in Betrieb genommener Baumafnahmen
bzw. erst zum Ende des Jahres 2014 aktivierter Baumalinahmen.

Hervorzuheben bei den Zugingen der Hochbaumalnahmen sind vor allem der Neubau der
Gieftnauhalle in Héhe von 1.428.583 €, die Sanierung des Gebdudes Dettinger Str. 85 mit
473.533 €, der Anbau am Haldenkindergarten mit 469.459 €, der 2. Bauabschnitt Sanierung der
NWT Rdume im Schlossgymnasium mit 448.493 €, die AuBenaniagen fir den Neubau der
Giefinauhalle in Héhe von 331.889 €, im Ludwig-Uhland-Gymnasium die Ertlichtigung nach dem
Legioneilenbefall von Sanitdr und techn. Anlagen mit 330.308 €; die Sanierung der stadtischen
Wohnungen am Gefliigelhof mit 303.694 € sowie den Container der Obdachlosenunterbringung
in der Jesinger Straf3e 89 mit 293.297 €.

Die Zugange der TiefbaumafBnahmen entfallen insbesondere auf Straflenbaumafinahmen in
Kirchheim unter Teck, hier vor allem zu nennen die Sanierung der Wehr-, Hahnweid-, Notzinger-
und Dettinger Straf}e 86 (Strafien- und Gehwegsanierung am Gutekunstgeldnde) im Volumen
von insgesamt 871.742 € dem Hochwasserschutz im Duppiggraben in Héhe von 633.875
€ StraRenbauarbeiten im Baugebiet Otlinger Halde in Héhe von 221.027 € und die Kanalisation
der Hahnweidstralle in Héhe von 181.190 €.

Zugénge bei den sonstigen Baumafinahmen resultieren aus dem Erwerb der
Strafienbeleuchtung von der ENBW in Héhe von 2.162.694 €.

Den Verdnderungen stehen Abgdnge durch Aktivierung von in Betrieb genommener Anlagen in
Héhe von 17.577.968 € gegeniber. Diese wurden in den vorhergehenden Bilanzpositionen
schon néher erldutert.

6.1.3 Finanzvermbgen

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Diese Bilanzposition ist bei der Stadt Kirchheim unter Teck im Jahre 2014 nicht vorhanden.

6.1.3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen

Zusammenschliissen
Stand 31.12.2013 1.816.177,60 €
Stand 31.12.2014 1.816.177,60 €
Verdnderung 0€
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Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgende Beteiligungen und Kapitaleiniagen:

Bezeichnung % Anteile | Einlage zum 31.12.2014
Zweckverband Gruppenkidrwerk Wendlingen a.N. 41,87 % 1.666.688,20 €
Zweckverband KDRS Region Stuttgart 1,19 % 97.732,32 €
Neckarhafen Plochingen GmbH 2% 44.000,00 €
Deula GmbH 15 % 3.834,60€
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Region Stuttgart GmbH 1,52 % 2.372,39€
Energieagentur Landkreis Esslingen GmbH 6,2 % 1.550,00 €
Gesamt 1.816.177,60

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2014 keine Veranderung zum Stand

der Eréffnungsbilanz am 01.01.2014.

6.1.3.3 Sondervermdgen

Stand 31.12.2013 12.363.370,65 €
Stand 31.12.2014 12.363.370,65 €
Veranderung 0 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Sondervermégen:

Sondervermégen

Stand 31.12.2014

Stadtwerke Kirchheim unter Teck (Stammkapital)

11.647.000,00 €

Vermégen der Blrgerstiftung

716.370,65 €

Gesamt:

12.363.370,65 €

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2014 keine Veranderung zum Stand

der Eréffnungsbilanz am 01.01.2014.

6.1.3.4 Ausleihungen

Stand 31.12.2013

3.239.353,80 €

Zugénge

+ 3.594.284,71 €

Stand 31.12.2014

6.833.638,51 €

Veranderung

+3.584.284,71 €
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Die Stadt Kirchheim unter Teck gewéhrte den Stadiwerken Kirchheim unter Teck, Betriebszweig
Beteiligungen, mit Beschluss vom 18.12.2013, ein Tragerdarlehen von 6.520.000 €. Der zweite
Teilbetrag des Darlehens in Hohe von 3.635.700 € wurde am 22.04.2014 ausbezahlt. Der
Zinssatz betragt jéhrlich 2,65 %; die Ruckzahlung ist fallig zum 31.12.2023.

Weiter ergibt sich bei den sonstigen Ausleihungen eine Reduzierung um 41.415,29 €.

6.1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen

Stand 31.12.2013 23.450.724,96 €
Abgénge - 1.981.816,57 €
Stand 31.12.2014 21.468.908,39 €
Veranderung - 1.981.816,57 €

Der Kirchheim unter Teck Fonds ist als Investmentzertifikat am 01.01.2014 mit einem Wert in
Héhe von 16.386.117 € bilanziert. Eine Anderung des Fondswertes, welche eine Anpassung des
Bilanzwertes erforderlich macht, ergibt sich im Jahr 2014 nicht. Der Fondswert betragt zum
Jahresende 16.816.079,83 £.

Bei den sonstigen Einlagen ergibt sich eine Reduzierung von 1.981.816,57 €.

Bei der Kreissparkasse bestand zum 01.01.2014 ein Termingeld in Hdhe von 2.002.577,77 €.
Dieses wurde im Verlauf des Jahres 2014 um eine weitere Termingeldanlage in Héhe von
2.011.975,84 € auf einen Endstand am 31.12.2014 von 4.014.533,61 € erhdht.

Bei der Volksbank bestand zum 01.01.2014 ein Termingeld in Hoéhe von 4.000.000,00 €,
welches zum 12.09.2014 vollstdndig gekiindigt wurde.

Durch Neuanlagen und Zinsgutschriften haben sich die Einlagen der von der Stadt fur
Mietkautionen angelegten Sparbicher unwesentlich um 6.207,59 € erhéht.

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Stand 31.12.2013 2.875.278,63 €
Zugange + 52048783 €
Abgéange - 32419151 €
Stand 31.12.2014 3.071.574,95 €
Verdnderung + 196.296,32 €

Die Forderungen aus 6ffentlichen-rechtlichen Forderungen reduzieren sich im Jahresverlauf um
185.750 € und die Altforderungen, welche im Jahr 2014 pauschal wertberichtigt wurden,
reduzieren sich um 138.441 €.

Demgegeniiber erhéhten sich die Steuerforderungen zum Jahresende um 520.487 €.
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6.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Stand 31.12.2013 579.175,79 €
Zugénge 277.853,14 €
Stand 31.12.2014 857.028,93 €

Veridnderung

+ 277.853,14 €

Die Position Transferleistungen enthalt Forderungen der Stadt an das Landratsamt bzw. das
Land aus Zuschissen fiir OPNV oder Larmschutz. Der Zugang in héhe von 277.853 € resultiert
aus Zuschissen, die der Stadt fiir Leistungen im Berichtsjahr zustehen. Da Falligkeit und

Zahlungseingang in das Folgejahr fallen, wird periodengerecht abgegrenzt.

6.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Stand 31.12.2013

7.5691.672,51 €

Zugange + 520.211,71 €
Abgénge - 9464416 €
Stand 31.12.2014 8.016.240,06 €

Veridnderung

+ 424.567,55 €

Die Veranderung geht wesentlich in Héhe von 5.399.845 € auf den negativen Kassenbestand
der Stadtwerke innerhalb der Einheitskasse zuriick. Es bestehen Forderungen in der genannten
Hohe an die Stadtwerke, das entspricht einer Erhdhung gegentber dem Jahresbeginn von

520211 €.

Der Zugang in dieser Bilanzposition ist auf die Umgliederung dieser Forderung von den liquiden
Mitteln zum Jahresbeginn in die privatrechtlichen Forderungen zum 31.12.2014 zurtickzufihren.
Forderungen im Rahmen der Einheitskasse sind zum Beginn eines Jahres bei den liquiden

Mitteln auszuweisen, zum Jahresende bei den privatrechtlichen Forderungen.

Insgesamt saldieren Zugénge und Abgidnge aus privatrechtliche Forderungen mit einer

Reduzierung von 95.644,16 €.

6.1.3.9 Liquide Mittel

Stand 31.12.2013 13.285.912,33 €
Zugange + 418.287,87 €
Stand 31.12.2014 13.704.200,20 €
Verédnderung + 418.287,87 €

Der Liquiditatssaldo setzt sich wie folgt zusammen:
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Endbestand aus Zahlungsmitteln am 31.12.2014 19.093.770,41 €

- Endbestand an Zahiungsmittel Betriebszweige Stadtwerke - 5.399.845,21 €
= Saldo Sichteinlagen Kassenbestinde (Konto-Guthaben) = 13.693.925,20 €
+ Bestand Handvorschisse + 10.275,00 €

= Endbestand an liquiden Mitteln Stadt Buchkreis 1000 13.704.200,20 €

Der Endbestand an Zahlungsmitteln entsprechend der Finanzrechnung weist zum Jahresende
Forderungen an die Stadtwerke aus der Einheitskasse in Hohe von 5.399.845 € aus. Dieser
Bestand wurde zum Jahresende 2014 in die privatrechtlichen Forderungen umgebucht.

Sichteinlagen {Kontenguthaben) bestehen zum Stand 31.12.2014 wie folgt:

Kreissparkasse Girokonto IBAN DE88611500200048301156: 7.292.188,74 €
Kreissparkasse Geldmarktkonto IBAN DE67611500200100954104: 2.479.776,08 €
Schwebeposten KSK Abbuchungslauf: 5.399,86 €
Volksbank Girokonto IBAN DE71612901200310080002: 91.210,52 €
Volksbank Geldmarktkonto IBAN DE59612801200310080606: 3.823.000,00 €
Kassenbesténde der Zahlstellen: 2.350,00€
Endbestand an Sichteinlagen, Kassenbestédnde: 13.693.925,20 €

6.1.4 Abgrenzungsposten

6.1.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

Stand 31.12.2013 211.484,25 €
Zugange + 14.43598 €
Stand 31.12.2014 225.920,23 €
Verénderung + 14.435,98 €

Zum Jahresende entsteht jeweils durch die Beamtengehélter, welche schon im Dezember flr
Januar des nichsten Jahres zu bezahlen sind, ein Schwebeposten. Dieser ist in die Aktive
Rechnungsabgrenzung umzubuchen, ansonsten entsteht eine Differenz zwischen Bilanz und
Finanzrechnung.
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6.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Stand 31.12.2013 222177146 €
Zugange + 760.562,30€
Stand 31.12.2014 2.982.333,76 €
Verdnderung + 760.562,30 €

Die Sonderposten fur die von der Stadt Kirchheim geleistete investitionszuschilsse erhéhen sich
im Jahr 2014 um 760.562 €. Die wesentlichen Investitionszuschiisse wurden fur die
Evangelische Gesamtkirchengemeinde zur Umdeckung des Kirchendachs an der Martinskirche
in Héhe von 212.000 €; die Modernisierung der Dettinger Stral’e 37 im Sanierungsgebiet
Gaiserplatz in Hohe von 143.828 €; einen neuen Investitionszuschuss fur die Stiftung Tragwerk
in Hohe von 104.000 € und fir Stadtebauliche Erneuerungsmalnahmen im Sanierungsgebiet
Max-Eyth-StraBe/Untere Vorstadi in Hohe von 103.766 € geleistet. Die Auflésung der
Sonderposten erfolgt einheitlich Gber 25 Jahre.

Seite 58 von 84




6.2 Passivseite

1 Kapitalposition -363.572.479 -371.566.936
1.1 Basiskapital -355.543.018 -355.563.242
1.2 Ricklagen -8.029.461 -16.003.654
1.2 Riicklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses -3.029.515 -6.769.546
12.2 Riicklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses -3.663.873 -7.897.723
1.2.3 Zweckgebundene Rickizgen -1.336.073 -1.336.425
2 Sonderposten -46.134.370 -45.215.467
21 fier Investitionszuweisungen -21.345.764 -21.828.219
22 fur Investitionsbeitrage -14.612.375 -13.981.128
23 fiir Sonstiges -10.176.230 -9.406.121
3 Riickstellungen -12.180.327 ~11.745.312
31 Lohn- und Gehaltsriickstellungen -1.155.138 -485.693
34 Gebiihrentberschussritckstellungen -287.542 -371.565
38 Ricksteliungen for drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, -198.760 -25.169
Gewshrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren
37 Sonstige Rickstellungen -10.538.887 -10.862.885
4 Verbindlichkeiten -17.766.317 -17.138.478
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -6.242.789 -5.576.965
44 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen -3.412.888 -3.678.768
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -12.089 -2.831
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten -8.098.550 -7.879.815
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten -5.701.013 -5.805.839
Bilanzsumme -445.354.508 -451.472.033
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6.2.1 Kapitalposition

Stand 31.12.2013

363.572.479,08 €

Stand 31.12.2014

371.566.935,96 €

Veranderung

+7.994.456,88 €

Die Kapitalposition umfasst das Eigenkapital der Stadt Kirchheim unter Teck im eigentlichen

Sinn, bestehend aus dem Basiskapital und den Riicklagen.

6.2.2 Basiskapital

Stand 31.12.2013

355.543.018,29 €

Stand 31.12.2014

3565.563.241,88 €

Veranderung

+20.223,59 €

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermdgen und

Abgrenzungsposten der Akiivseite, sowie Rucklagen,

Sonderposten,

Rickstellungen,

Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

Das Basiskapital der Stadt Kirchheim hat sich zum Ende das Jahres auf Grund einer in der
Eréffnungsbilanz erfassten Rickstellung bzgl. einem laufenden Gerichtsverfahren bei den
Stadtwerken um 20.223 € erhdht. Diese Rucksteliung héaite schon vor Aufstellen der
Eréffnungsbilanz aufgelést werden missen. Dies wurde in 2014 nachgeholt und mit dem

Basiskapital verrechnet.

6.2.3 Ricklagen

Stand 31.12.2013 8.029.460,79 €
Zugénge + 8.000.518,17 €
Abgénge - 26.284 88 €
Stand 31.12.2014 16.003.694,08 €
Verdnderung +7.974,233,29 €

Nach § 90 Abs. 1 GemQ iV.m. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO sind Uberschilsse der
Ergebnisrechnung den Ricklagen des ordentliches Ergebnisses und des Sonderergebnisses
zuzufiihren, Das ordentliche Ergebnis betragt 3.740.031,83 € und wird in die ordentliche
Ruckiage eingestellt, das auBerordentliche Ergebnis betrdgt 4.233.849,78 € und wird in die

Rilcklage aus Uberschilssen des Sonderergebnisses eingestelit.
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6.2.3.1 Riicklageniiberschiisse ordentliches Ergebnis

Stand 31.12.2013 3.029.514,65 €
Zugange + 3.740.031,83 €
Stand 31.12.2014 6.769.546,38 €

6.2.3.2 Riicklageniiberschiisse Sonderergebnis

Stand 31.12.2013

3.663.873,33 €

Zugénge

+ 4.233.849,78 €

Stand 31.12.2014

7.897.723,11 €

6.2.3.3 Zweckgebundene Riicklagen

Stand 31.12.2013 1.336.072,91 €
Zugange + 26.636,56 €
Abgange - 26.284,88¢€
Stand 31.12.2014 1.336.424,59 €
Veranderung + 351,68 €

§ 23 Satz 2 GemHVO Ilasst die Bildung von Riicklagen fur andere Zwecke (zweckgebundene

Ricklagen) zu. Die Stadt Kirchheim unter Teck hat hiervon Gebrauch gemacht.

Folgende Riicklagen sind wie folgt bilanziert:

Zweckgebundene Ricklage Steliplatzablésungen 460.626,72 € 75.128,72 €
Eigenkapital der Birgerstiftung 716.370,65 € 716.370,65 €
Rudcklagen Ergebnistiberschiisse Blrgerstiftung 31.314,53 € 5.029,65 €
Ricklagen Ergebnistiberschiisse BUS 54.501,52 € 62.396,45 €
Eigenkapital Konrad-Widerholt-Stiftung 8.436,67 € 8.472,68 €
Eigenkapital Welling-Stiftung 3.267,78 € 3.8173€
Eigenkapital Verméachtnis Zaberer 50.736,12 € 63.922,75 €
Eigenkapital Vermachtnis Gékel 1.818,92 € 1.823,06 €
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6.2.4 Sonderposten

Stand 31.12.2013 46.134.369,66 €
Zugange + 1.807.730,85 €
Abgénge - 603.609,05 €
Aufidsungen - 2.123.024,03 €
Stand 31.12.2014 45.215.467,43 €
Veranderung - 918.902,23 €

Die Sonderposten auf der Passivseite gliedern sich in Investitionszuweisungen, -beitrage und
sonstige Sonderposten. Auflésungen bei den Sonderposten haben eine Erragsbuchung im
Ergebnishaushalt zur Folge.

6.2.4.1 Sonderposten fiir Investitionszuwendungen

Stand 31.12.2013 21.345.764,25 €
Zugéange + 1.654.509,49 €
Abgéange - 380.171,05 €
Aufldsungen - 791.884,07 €
Stand 31.12.2014 21.828.218,62 €
Veranderung + 482.454,37 €

Die Vermégenszugange inkl. einer nachiraglichen Zuschreibung von 0,01 € bei den
Sonderposten fur Investitionszuwendungen betragen 201.694,91 €. Hervorzuheben bei den
Zugangen sind neu erhaltene Zuschisse fur die BaumaBnahmen im Sanierungsgebiet
Gaiserplatz und fir die Raunersporthalle von insgesamt 187.049,80 €

Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschisse in die Sonderposten fir
Investitionszuwendungen in Hbéhe von 1.452.814,58 € aktiviert. Hier sind insbesondere
Zuschilsse vom Land fir den Neubau der Giellnauhalle in Héhe von 392,000 €, Zuschiisse vom
Land fir den Anbau am Haldenkindergarten in Héhe von 252.000 € und Zuwendungen von
Bund und Land fur das Sanierungsgebiet Max-Eyth-Stale/Untere Vorstadt im Volumen von
423.289,01 € zu erwahnen.

Demgegentiiber stehen Abgénge bei den Sonderposten fur Investitionszuwendungen in Héhe
von 380.171,05 €. Diese resuitieren vor allem aus einem Grundstiick an der Kolbstrale in Héhe
von 209.902 € und einem Bauplatz im unteren Haldenweg, Rote Morgen, Lindorf in Héhe von
102.584 €.

Aufldsungen aus den Sonderposten f. Investitionszuweisungen erfolgten in Héhe von 791.884 €.
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6.2.4.2 Sonderposten fiir Investitionsbheitriage

Stand 31.12.2013 14.612.375,36 €
Zugénge + 200.398,92 €
Auflésungen - 831.646,44 €
Stand 31.12.2014 13.981.127,84 €
Verdnderung - 631.247,52 €

Die Vermogenszugénge bei den Sonderposten fir Investitionsbeitrdge betragen 63.579,15 €.
Dieser resultiet durch eine Erhdhung des Sonderpostens Erschliefungsbeitrdge. Ein
gestundeter ErschlieBungsbeitrag wurde im Jahr 2014 gezahit.

Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschisse in die Sonderposten fir
Investitionsbeitrdge in Hohe von 136.819,77 € aktiviert. Hervorzuheben sind hier die
Erstatiungen fir die Hausanschilisse im Volumen von insgesamt 85.501 €.

Vermdgensabgange sind keine zu verzeichnen.

Aufidsungen aus den Sonderposten fir Investitionsbeitrage erfolgten in Héhe von 831.646 €.

6.2.4.3 Sonstige Sonderposten

Stand 31.12.2013 10.176.230,05 €
Zugange + 1.542.456,79 €
Abgénge - 1.813.072,35 €
Aufldsungen - 499.493,52 €
Stand 31.12.2014 9.406.120,97 €
Veranderung - 770.108,08 €

Diese Bilanzposition setzt sich aus Sonderposten zusammen, die fur Anlagen im Bau auf der
Passivseite gebildet wurden, sowie den sonstigen Sonderposten wie beispielsweise Spenden.

Die Vermidgenszugdnge bei den sonstigen Sonderposten befragen 1.542.456,79 €.
Hervorzuheben sind hier neu zugegangene Zuschlsse fir die GielBnauhalle in Héhe von
305.000 € fur den Anbau am Haldenkindergarten in Hoéhe wvon 201.600 €; den
Einmindungsbereich Jahnstralle/Alleenstralle im Sanierungsgebiet Herrschaftsgérten in Hohe
von 117.896,98 €, den Zuschuss fur den Hochwasserschutz Duppiggraben in Héhe von 112.600
€ sowie die Renaturierung des Lauterufers in Hohe von 103.997 €.

Demgegeniuber stehen Vermbgensabgénge in Héhe von 1.813.072 €. Diese ergeben sich aus
einem im Jahr 2014 verkauften Bauplatz in der Marie-Curie-Strale mit Restbuchwert des
Sonderposten in Héhe von 223.438 €.
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AuBBerdem wurden aus den sonstigen Sonderposten Zuschusse flir fertiggestelite
Baumaflinahmen (Anlagen im Bau) in die Sonderposten fir Investitionszuwendungen und
investitionsbeitrage im Volumen von 1.589.634 € aktiviert. Diese wurden zuvor in den
vorangegangenen beiden Bilanzpositionen 6.2.4.1 und 6.2.4.2 ndher erlautert.

Auflésungen aus den sonstigen Sonderposten erfolgten in Hohe von 499493 €. Diese
Auflésungen betreffen nicht digjenigen sonstigen Sonderposten weiche fur die Anlagen im Bau
auf der Passivseite gebildet worden sind.

6.2.5 Riickstellungen

Stand 31.12.2013 12.180.326,84 €
Zugéange + 408.021,22 €
Abgénge - 843.036,20 €
Stand 31.12.2014 11.745.311,86 €
Verdanderung - 435.014,98 €

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen reduzieren sich zum Jahresende um 669.445 €.

Riickstellungen fir Geblihrentberschisse erhdhen sich um 84.023 € und Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrleistungen und anhédngigen Gerichtsverfahren verringern sich zum
Jahresende um 173.591 €.

Grolere Veranderungen sind bei den Sonstigen Riickstellungen festzustellen. Diese erhdhen
sich im gesamten zum Jahresende um 323.998 €.

Im Einzelnen betrifft dies foigende Rickstellungen:
> Rckstellung fur den Finanzausgleich wurden um 183.000 € erhéht.
»Rickstellung aus ErschlieBungsbheitrdgen wurde um 31.528 € erhéht und

>die Ruckstellungen aus vertraglichen Verpflichtungen wurde um 109.470 € erhéht.
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6.2.6 Verbindlichkeiten

Stand 31.12.2013 17.766.316,80 €
Zugéange + 265.879,52 €
Abgénge - 893.718,25 €

Stand 31.12.2014

17.138.478,07 €

Verdnderung

- 627.838,73 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen reduzieren sich um die laufenden Tilgungen mit
665.824 €, die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen um 9.258 € und die sonstigen

Verbindiichkeiten um 218.635 €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen nehmen im Vergleich zum Jahresbeginn
um 265.879 € zu. Die Erhéhung resultiet im Wesentlichen aus Verbindlichkeiten, deren
Lieferung oder Leistungen im Jahr 2014 erbracht wurden und Anfang des Jahres 2015

ausbezahlt worden sind.

6.2.7 Passive Rechnungsabgrenzung

Stand 31.12.2013

5.701.013,24 €

Zugénge

+ 164.805,29 €

Abgénge

- 59.979,20 €

Stand 31.12.2014

5.805.839,24 €

Verdanderung

+ 104.826,00 €

Die Passive Rechnungsabgrenzung reduziert sich fir bereits erhaltene Gaskonzessionsabgabe

um 58952 € und fir zu viel

erhaltene OWI-Einnahmen um 27 €. Die Passive

Rechnungsabgrenzung fur die Grabnutzung erhoht sich statidessen um 164.805 €.
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6.3 Kennzahlen zur Bilanz

6.3.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Ricklage, den
Ergebnisriicklagen und Fehibetrdgen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wieder, welche Betrdage des Vermdégens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden. Flr das Eigenkapital werden weitere Bedarfskennzahlen dargestelit.

Es betragt zum 31.12.2014 371.566.936 €

6.3.2 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine rechnerische Grofle. Es stellt die Differenz zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-posten der Passivseite der Bilanz dar.
Fehibeirage kénnen, wenn sie nicht gedeckt werden kénnen, mit dem Basiskapital verrechnet
werden. Das Basiskapital darf nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemHVO).

Das Basiskapital betragt zum 31.12.2014 355.563.242 €

6.3.3 Eigenkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014

Eigenkapitalquote 81,98 % 81,64 % 82,30 %

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermégen an.

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Ricklage, den
Ergebnisriicklagen und Fehlbetragen des akiuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wider, welche Betrdge des Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden.

6.3.4 Fremdkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014

Fremdkapitalquote 18,02 % 18,36 % 17,70 %

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermdgen an.
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6.3.5 Anlagendeckung

31.12.2013 31.12.2014

Deckungsgrad 105,27 % 105,29 %

Langfristiges Vermdgen soll auch langfristig finanziert sein. Der ermittelte Wert solite 100 % oder
mehr betragen. Die Stadt Kirchheim unter Teck erflllt diese Vorgabe mit einem Wert von 105,29
%. Das Anlagevermdégen ist vollstindig mit Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital
finanzieri.

6.3.6 Verschuldung

31.12.2013 31.12.2014
Schuldenstand 6.242.789 € 5.576.965 €
Betrag je Einwohner 159,39 € 140,33 €

Die Verschuldung stellt Rulckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgingen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemaR § 61 Nr. 37 GemHVQ dar.
Sie wird als absolute Zahl sowie ais absolute Zahl je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung)
dargestellt
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VIl} Verwaltungspriifung / Bericht Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Prufung finden ihren Niederschlag in Berichten und Steliungnahmen des
Rechnungsprifungsamtes. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Uber das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschlusses, der der Oberblirgermeisterin nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO
vorzulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in diesem Schlussbericht
zusammengefasst.

Aufgenommen wurden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitdt oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat mitgeteilt werden solien.

Wert und Erfolg einer Priifung lassen sich nicht allein an den finanziellen Ergebnissen messen,
weil die Prifung auch praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschlagen auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin, die
Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells hat sich ein Wandel von der Behérde zum
Dienstleistungsbetrieb vollzogen. Diese Entwicklung war und ist permanent Anlass auch die
Rolle des Rechnungspriiffungsamtes entsprechend zu definieren; so dass sich in den letzten
Jahren Verschiebungen in der Aufgabengewichtung der Rechnungsprifung ergeben haben. Es
ist landesweit im Trend den Schwerpunkt auf eine begleitende zeitgleiche Vorsorgeberatung zu
legen, um drohende Nachteile erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. abwenden zu kénnen.

Leitmotiv der Rechnungsprifung ist es, einen Beitrag zur Vermeidung oder Minderung von
kostentrachtigen Fehlentwickiungen zu leisten. So sind wir gewillt, konstruktiv an der
Optimierung der Verwaltungsleistungen mitzuwirken und Anregungen bzw. impulse zu geben.
Es liegt deshalb auf der Hand, dass daflir die nachtrdgliche Kontrolle, wie sie auch den
gesetzlichen Aufgaben entspricht, nicht mehr ausreichend ist. Hinzukommen muss die
gutachtliche Beratung in der frihesten Phase der Verwaltungsaktivitdt und die begleitende
Prufung von Ablaufen. In der Praxis ist eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der
Beratungstatigkeit des RPA zu beobachten, was unsererseits ausdricklich begrift und
unterstitzt wird.

Allerdings ist die Priufung nicht alleine Verwaltungsvollzug. Parallel ist es geboten und
zweckmdafig, nachtragliche Prifungen von Vorgangen vorzunehmen und auf diese Weise das
Verwaltungshandeln zu beurteilen bzw. Alternativwege oder effiziente Losungen aufzuzeigen.
Fortfolgend sind Beispiele aufgefuhrt, in  denen das Rechnungsprifungsamt
Verwaltungstatigkeiten auf Effizienz geprift und konkrete Anregungen fir eine dkonomische
Bewirtschaftung und Ausfihrung gegeben hat

Seite 68 von 84



7.1 Fehlbetrag von rund 1 Mio € bei der Gebdudeunterhaltung im THH2

Fur die Aufgaben der Gebdudeunterhaliung waren Mehraufwendungen von rund 1 Mio
€ im Teilhaushalt 2 gegeniber dem genehmigten Planansaiz entstanden. In Folge
dessen war es erforderlich, zusatzlich zum urspringlichen Planansatz von rund 5,5 Mio
€, Uber- und auBerplanmafige Aufwendungen von mehr als 1,0 Mio. € zu leisten, um
den eingegangenen Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Zur Abwendung
des Fehlbefrags im Budget des THH 2 der Abteilung 65 waren vom Gemeinderat
nachtraglich die notwendigen (ber- bzw. auBerplanméBigen Aufwendungen zu
bewilligen.

Im Ergebnis wurden fiur die Aufgaben der Gebdudeunterhaliung erheblich héhere
Verpflichtungen eingegangen und Ausgaben geleistet als durch die festgelegten
Planansatze im Haushaltsjahr 2014 genehmigt waren. Unter anderem waren bereits
mehrere bindende vertragliche Auftrage erteilt worden, die Zahlungsverpflichtungen
ausgeldst haben, obwohl das Budget aufgebraucht war. Dadurch war es notwendig,
nachtraglich die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen herzustellen, um die
Zahlungspflichten fristgerecht innerhalb der eingeraumten Zahlungsfristen erfillen bzw.
die Verbindlichkeiten ausgleichen zu kénnen. Der Rechnungsausgleich wurde durch
eine Eilentscheidung der Oberblirgermeisterin und den anschlielenden Beschitissen
des Gemeinderates (SiVO Nr. 128/14/GR vom 22.10.2014 und 170/14/GR vom
17.12.2014) (ber die Bewilligung von dber- und aulerplanméfigen Ausgaben
ermdaglicht. Das Gremium des Gemeinderates ist verspatet in den beiden Sitzungen
zum Jahresende von dem Sachverhalt in Kenntnis gesetzt worden; konnte zu diesem
Zeitpunkt keinen Einfluss mehr auf den Sachverhalt und die Entscheidung nehmen.

In Anlehnung an die Haushaltsgrundsitze (Grundsatz der Vorherigkeit) ist der
Haushaltsplan stets vor Beginn des Haushaltsjahres durch den Gemeinderat zu
verabschieden. Die dabei genehmigten Planansdtze entfalten fur das betreffende
Haushaltsjahr in ihrer Héhe eine nachhaltige Verbindlichkeit, die es einzuhalten gilt.
Ausgaben diurfen demnach nur in dem im Haushalt veranschlagien Umfang getétigt
werden; d.h. die Planansitze stellen den obersten Wert fiur die
Bewirtschaftungsbefugnis dar. UberplanmaRige Bereitsteliungen, die den Planansaiz
des Haushaltsplanes (berschreiten, dirfen lediglich geleistet werden, sofern an
anderer Stelle Kiurzungen erfolgen oder entsprechende Mehrertrage/-einzahlungen
realisiert werden.

Im Ergebnis wurden f{Gr HochbaumaRnahmen rund 1 Mio € Verpflichtungen zu
Mehrausgaben eingegangen, chne dass zuvor das notwendige Budget genehmigt und
zur Verfigung gestellt war.

Bei einem Finanzmehrbedarf Ober den genehmigten Gesamtansatz hinaus (z.B. durch
nachtraglichen Eintritt von unvorhersehbaren und unabwendbaren Verpflichtungen) ist
zwingend vor der Leistung der Ober-/aullerplanméafigen Auszahlungen fir deren
Mittelbereitstellung zu sorgen. D.h. fir Ausgabeniiberschreitungen vor einer
verbindlichen Beauftragung bedurfte es eines vorherigen Beschlusses des Technik-
und Umweltausschuss (bei Ober- und aullerplanmafBigen Auszahlungen von mehr als
10.000 € bis 100.000 €) bzw. dartber hinaus des Gemeinderates.

Wie war die Deckungsliicke im THH 2 Budget des Hochbaus entstanden?
Insgesamt war mit dem Haushaltsplan 2014 fir die Aufgaben der Geb&audeunterhaitung

der Abteilung 65 ein Budget in Héhe von rund 5,5 Mio. € bewilligt. Im Vorjahr waren es
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noch 6,6 Mio €. Der Mittelbedarf flir die Bewirtschaftung der Geb&udeunterhaltung
wurde im Frithjahr/Sommer 2013 ermittelt und geplant. Nach Abschluss der Planung
sind noch unvorhergesehene Ereignisse eingetreten, die weitere bauliche
Sanierungsmalnahmen hervorgerufen und das Budget des Haushaltsjahres 2014 in
erheblichem Umfange belastet haben, ochne dass die dafiir erforderlichen Planmittel im
Haushait aufgenommen wurden. im Wesenilichen sind hier die Behebung der
Hagelschidden der Eduard-Mérike-Sporthalle (Dachfldchensanierung/Dachddmmung)
und des Glockenturms des Rathauses Lindorf;, die Sanierung des Mauerwerks der
Bastion; die Sanierung der Heizungs- und Sanitdranlagen der Sporthalle des Ludwig-
Uhland-Gymnasiums auf Grund eines Legionellenbefundes sowie der Umbau des
zweiten OG des Rathauses zu nennen.

Die Durchfihrung der Malnahmen wurde jeweils mit Sitzungsvorlage in den Technik-
und Umweltausschuss eingebracht und deren Notwendigkeit durch das Gremium
beschlossen. Obwohl sich wdhrend des Haushaltsjahres 2014 ein nachvollziehbarer
Bedarf sowie eine Notwendigkeit von mehreren kostenintensiven Maknahmen ergeben
hatte, die in der Finanzplanung des laufenden Haushaltsjahres 2014 nicht beinhaltet
waren, wurde die Frage der Gesamtfinanzierung aller neuen MafRnahmen mit den
daraus folgenden Mehrkosten offen gelassen. Statt dessen wurde davon ausgegangen,
dass die zuséatzlichen Sanierungsmafllnahmen aus den vorhandenen Planmitteln des
Amtsbudgets bestritten werden kénnen. Das Budget und Ausgabenvolumen der
Abteilung 65 fur die Gebaudeunterhaltung hatte im Vorjahr 2013 noch 6,6 Mio €
betragen hatte und ist im Haushaltsjahr 2014 bereits auf rund 5,5 Mio € zuriickgefahren
worden. Objektiv betrachtet war es nicht wahrscheinlich, dass die hinzugekommenen
Sanierungsmaflnahmen durch Einsparungen und Verzicht von anderen eingeplanten
Mafinahmen in gieichlautender Hohe allein aus dem Amisbudget ausgeglichen werden
kénnen. Eine Budgetiberschreitung im Ergebnishaushalt der Gebaudeunterhaltung war
insoweit vorprogrammiert und optimistische Erwartungshaltungen nicht gerechtfertigt.

In der Praxis wurden trotz Zuwachs dieser kostenintensiven Maflnahmen und des zu
erwartienden Finanzmehrbedarfs die fest eingeplanten anderen Malinahmen fortgefthrt.
Ein ausgleichender Malnahmenverzicht oder sonstige Einsparungen sind nicht
festgeleat worden. Von den Sachbearbeitern wurden weiterhin durchgéngig Aufirdage fir
die in ihrem Aufgabengebiet anhidngigen Baumalnahmen erteilt, so dass das Budget
mitte Oktober 2014 erschépfend aufgebraucht war und bereits weitere unausgeglichene
Verpflichtungen eingegangen waren. Die Bewirtschafiung und die damit verbundene
Befugnis der Sachbearbeiter Aufirdge zu erteilen und vertragliche Verpflichtungen
einzugehen, war in der Abteilung 65 in der Gesamtheit nicht koordiniert. Vereinzelt
wurden Leistungen von Sachbearbeitern auRerhalb der Zustandigkeit und den
Obergrenzen der Bewirtschaftungsbefugnis von 2.500 € vergeben. Diese stellten nur
die Ausnahme dar und waren in ihrem Umfang nicht erheblich bzw. waren nicht
Ursache far die entstandene Etatlicke.

Der Uberblick Uber den Stand der Haushaltssituation, die eingegangenen Verpflicht-
ungen sowie Kostenabweichungen der begonnenen und abgeschlossenen MalRnahmen
ist verloren gegangen bzw. wurde unterschatzt. Obwohl sich ein Finanzmehrbedarf im
voraus bereits klar erkennbar abzeichnete (spatestens im Sommer 2014), reagierte die
Abteilung 65 erst im Oktiober 2014, als die Miitel vollstdndig verbraucht und ein
Ausgleich der Rechnungen nicht mehr méglich war.

Im Ergebnis ist jedoch festzuhalten, dass der Budgetiberschreitung Kkeine
Mittelverschwendung aus nicht sparsamer Bewirischaftung oder der Durchfiihrung
unzweckmifBiger MaRnahmen 2zu Grunde liegt. Eine hohe Sinnhaftigkeit und
Dringlichkeit der durchgefihrien Mafinahmen liegt zweifelsfrei vor. EinschlieBlich der
zusétzlichen MaBnahmen hat der tatsachliche Aufwand fiur die Geb&udeunterhaltung im
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Hauhaltsjahr 2014 rund 6,6 Mio € betragen und hat letztendlich wieder dem Ergebnis
des Vorjahres entsprochen.

Die Budgetiiberschreitung war vielmehr das Ergebnis einer sorgiosen Finanzierungs-
planung und einer nichi konsequenien Haushaltstberwachung innerhalb der Abtetlung
65. Letztlich wurde es versdumt auf Grund von nachtraglich angehduften und kosten-
intensiven Sanierungsobjekten vorausschauend eine gesamtheitliche Finanzierungs-
16sung zu treffen; d.h. einen Mafinahmenverzicht sowie eine umfassende, verbindliche
Deckung des gesamten Mehrbedarfs festzulegen. Es ist nicht verwerflich und auch
schliussig zu begriinden, dass ein erhebliches Mehr an Zusatzmafinahmen als Foige
einen Mehrbedarf an Finanzmitiel erfordert. Es ist zum Jahresbeginn nicht immer
einfach, die Deckung von Mehrausgaben aus dem Haushalt genau vorherzusehen.
Jedoch war bei dieser Anhdufung von aullerplanmafigen Sanierungsmaflinahmen eine
ernsthafte Finanzierungsgefahr im Budget der Gebdudeunterhaltung erkennbar.
Deshalb ware es im zeitllichen Rahmen -Jahresmitte 2014- angebracht gewesen,
frihzeitig die haushaltsrechtliche Vorsorge zu treffen.

Allein aus den Grinden der umfassenden Informations- und Aufklarungspflicht
gegenilber dem Gemeinderat bestand die Pflicht, den Finanzmehrbedarf insgesamt
sowie die fehiende Deckung der Zusatzaufgaben im Haushalt aufzuzeigen und eine
neue Finanzierungslésung zu beschiieBen. Beispielsweise wire es in einem frihen
Stadium moéglich gewesen als Finanzierungsvorschlag ausgleichende Einspar-
méglichkeiten (z.B. Verzicht nicht begonnener Mallnahmen) zu benennen sowie die
zusatzlich erforderliche Deckung und Mittelbereitstellung umfassend festzulegen.
Dadurch hatte der Gemeinderat frohzeitig Kenntnis Uber die Finanzsituation erhalten
und eine echte Entscheidung Uber die Priorisierung der Mafinahmen sowie die
Finanzierung treffen kénnen. Als Folge der spaten Aufklarung lUber die tatsdchlichen
Budgetverlaufe war es nur noch méglich, den Gemeinderat am Jahresende von den
Budgetlberschreitungen in Kenntnis zu setzen und letztlich vor vollendete Tatsachen
zu stellen, ohne dass noch Einflussméglichkeiten gegeben waren. Im Ergebnis wurde
es versaumt, den Gemeinderat frihzeitig Gber die sich abzeichnende Deckungslicke in
Kenntnis zu setzen und zu beteiligen.

Entsprechend § 82 Abs. 2 Ziffer 2 der GemO hat die Gemeinde ggfls. wihrend des
laufenden Haushaltsjahres noch eine Nachtragssatzung zu erlassen, wenn bisher nicht
veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen in einem im
Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des
Haushaitsplans erheblichen Umfang geleistet werden missen. Ein Nachtragshaushalt
ist auch aufzustellen, wenn andere Instrumente —wie Einsparungen oder Ober- und
auBlBerplanmafige Aufwendungen- nicht ausreichen, um die notwendigen
Veranderungen in der Haushaltsplanung zu erreichen. Nachdem jedoch innerhalb des
Gesamthaushaltes noch ausreichende Mdaglichkeiten fiur einen Ausgleich der
Budgetliicke bestanden haben, konnte die Deckung Uber den Teilhaushalt 10 erfolgen.
Der Bedarf einer Mittelbereitstellung {ber eine Nachtragshaushaltssatzung im
laufenden Haushaltsjahr 2014 war nicht gegeben und daher nicht von Néten.

Eine teilweise Deckung des Finanzierungsioches in Héhe von 589.000 € erfolgte
wahrend des laufenden Haushaitsjahres durch eine nachtrégliche Umschichtung von
investiven Maflnahmen aus dem Ergebnishaushalt in den Finanzhaushalt. Diese waren
zuvor als Erhaltungsaufwand im Ergebnishaushalt des THH 2 Budget 65
Gebaudeunterhaltung veranschlagt, ehe nach Abschiuss der Bauvorhaben beurteilt
wurde, dass ein Herstellungsaufwand und damit eine Investition vorliegt. Dazu gehéren
die Maflnahmen der Sanierung von Wohnungen im Gefligelhof 220.000 €; der
Neueinbau von Tirsteuerungen in verschiedenen Kindergédrten 45.000 € sowie die
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Ertiichtigung der Sanitadr- und warmetechnischen Anlagen in der LUG-Sporthalle
324.000 €. Im Sinne der Nachhaltigkeit und Verbindlichkeit des Haushaltes, hat das
RPA dringend empfohien, Abstand von einer weitreichenden Anwendung dieser
Verschiebepraxis zu nehmen; denn es ist bereits in der Pianung fesizulegen, weiche
MaRnahmen der Unterhaitung dienen bzw. weliche Investitionen darstellen.

Die Haushaltsplanung ist in der Planungsphase mit Sorgfalt und Verbindlichkeit zu
fihren. In Kooperation mit der Anlagenbuchhaltung ist vorab eine verlassliche
Beurteilung und Abgrenzung der geplanten Bau- oder Sanierungsmafinahmen
vorzunehmen. Dabei gilt es, eine verbindliche Zuordnung von Erhaltungsaufwendungen
zum Ergebnishaushalt und investiven Herstellungsaufwendungen zum Finanzhaushalt
zu treffen. Entsprechend den Abgrenzungen ist das erforderliche Budget jeweils im
entsprechenden Haushalt bereit zu stellen. Anderungen und wechselnde Beurteilungen
kénnen nur in Einzelfdllen als Ausnahme eintreten und sollten nicht in dieser
Beliebigkeit vorgenommen werden. Dabei ist das Ziel der Doppik, den Werteveriust des
vorhandenen Vermdégens aus deren Abnutzung darzustellen, so dass bei der
Abgrenzung von Sanierungsmaf3nahmen enisprechend dieser Intention haufiger ein
Erhaltungsaufwand als eine Vermégensherstellung zu vermuten sein durfte.

Wie koénnen BudgetUberschreitungen kinftig vermieden werden und  welche
Vorkehrungen kénnen getroffen werden?

Es steht im Vordergrund kiinftig hohe Fehibetrage im Budget auszuschlieen. Im Sinne
einer Praventivuniersuchung hatie das RPA als Schlussfolgerung empfohlen, aus den
Geschehnissen entsprechende Vorkehrungen zu freffen und Fehibetrdge und
Haushaltslberschreitungen kiinftig zu vermeiden. Beispielsweise wurde angeregt:

» Bestellung eines Controllers/Koordinators fur die Sparte Hoch- und Tiefbau:

Wie bereits in den vorherigen Sachverhaltsausfihrungen dargestellt, ist ein dringender
Bedarf gegeben, die Haushaltsiberwachung und Koordination aller Sachbearbeiter und
Ausgabenentwicklungen bei den Kostenstellen im Baudezernat zu optimieren. Es ist in
Folge dieser Ergebnisse innerhalb Baudezernates ein Controller/Haushaltskoordinator
bestellt worden. Zur effektiven Gestaltung ist es vor allem von entscheidender
Bedeutung, dass fUr diese Tatigkeit auskdmmliche Zeitanteile bertcksichtigt sind. Denn
ein umfassendes Kostencontrolling beinhaltet sowohi eine stetige Verbrauchs- und
Restmittelbestandstberwachung als auch die begleitende Kenntnis Uber eingegangene
Verpflichtungen und Kostenabweichungen von laufenden sowie abgeschlossenen
Bauvorhaben sowie das Blickfeld fur die noch bevorstehenden Mafinahmen. Um
méglichst gute Voraussetzungen vorzufinden, ist es erforderlich eine ausreichende
Unterstiitzung in haushaitsrechtlichen Angelegenheiten zu gewdhrleisten und den
Koordinator durch finanzwirtschafiliche Schulungen zu foérdern. Im Zuge einer
kooperativen Zusammenarbeit stehen die Kdmmerei und das RPA als Ansprechpartner
gerne zur Verfigung, so dass insbesondere im Vorfeld bereits gemeinsam
Losungswege flur mogliche bevorstehende Schwierigkeiten ausgearbeitet werden
kénnen,

Es ist das oberste Gebot, das Gremium des Gemeinderates in Finanzierungsfragen
stets frilhzeitig zu beteiligen. Sollten nachtraglich kostenintensive Mafinahmen
hinzukommen, die in der Haushaltsplanung nicht bertcksichtigt sind, sollte es auch im
Aufgabenbereich des  Koordinators liegen, die Mittelbewirtschaftung und
Finanzierungsfahigkeit aus dem verfUgbaren Budget abzustimmen. Damit ist im
erforderlichen Falle eine frihzeitige Beteiligung des Gemeinderates mdglich und
kénnen notwendige Entscheidungen dem Ratsgremium vorgelegt werden.
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» Optimierung der Dateninformationen zur Haushaltstberwachung

Eine Ursache fir die Entstehung des Fehlbetrages war auch, dass durch den Wechsel
auf SAP und die Doppik nicht nur neue Verfahren eingefuhrt worden sind, mit denen
sich die gesamte Mitarbeiterschaft erst zurechtzufinden hatte; sondern vielmehr auch
bewdhrte Kontrollmechanismen ersatzlos entfallen sind. Aus Kostengrinden sind
erheblich weniger SAP-Lizenzen und Berechtigungen vergeben, so dass zumindest
wesentlich weniger Sachbearbeiter die Maoglichkeit eines Direktzugriffs auf die
Haushalts- und Budgetiiberwachung besitzen. In Folge dessen wurde angeregt, dass
zumindest in den Abteilungen mit Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen,
ausreichend SAP-Lizenzen zur Verfugung stehen, damit die handelnden
Sachbearbeiter laufend Informationen Gber die aktuellen Budgetstdnde verfligen.

Erganzend, ist es ein bewdhrtes Instrument, dass die Controllerin den Abteilungen im
Baudezernat pro Quartal jeweils eine differenzierte Auswertung dber die
Budgetausschopfung zur Verfugung stellt. Damit werden die Abteilungen und
Vorgesetzten regelméBig Uber den Budgetstand informiert. Dabei wird beispielsweise
mitgeteilt, welcher Anteil des Budgets zum Berichtszeitraum bereits aufgebraucht ist,
so dass rechtzeitig vor Entsiehung eines Fehlbetrages ein warnendes Signal
ausgesendet wird und eine Finanzierungslésung zu suchen ist. Ungeachtet dessen ist
der laufende Budgetverbrauch natirlich stets durch eine eigene Haushaltsiiberwachung
des direkt Verantwortlichen im Blick zu wahren; gerade bei Sachgebieten/Abteilungen
mit hohem Ausgabenvoiumen und vielfaltigen Strukturen.

Fur das Berichtswesen des doppischen Haushalis wurde zum Haushaltsjahr 2015 das
Finanzprogramm KSIS erworben; so dass es gilt, das Verfahren zum Berichtswesen in
der gesamten Leistungsfahigkeit auszuschdpfen und zur regelmiBigen Information zu
nutzen, um den Sachbearbeitern und Vorgesetzten der Abteilungen laufend Aufschluss
Uber ihre aktuellen Budgetstidnde zu geben. Ruckblickend zeigt sich jedoch, dass die
Pflege des Verfahrens vom Anbieter vernachidssigt wurde und das Verfahren die
Erwartungen nicht erflilen konnte. Daher ist das Verfahren aktuell wieder gekindigt. Es
finden Markterkundungen statt, ob evtl. ein geeignetes Verfahren als Ersatz erworben
kann.

»Neukonzipierung und klare Zuordnungen bei der Mitteibewirtschaftung:

Es ist notwendig, den Sachbearbeitern klare Strukturen und Zust&ndigkeiten fir die von
ihnen verantworteten Kostenstelien und Bauvorhaben zu geben. Nach Einfuhrung der
Doppik und der grundiegenden Neuordnung der Budgeteinteilungen hat es
Schwierigkeiten bereitet, dass eine Bebuchung innerhalb der eigenen Budgeteinheiten
nicht nur durch den federfithrend verantwortlichen Sachbearbeiter méglich ist, sondern
auch von weiteren Sachbearbeitern erfolgen kann. Dies hatte zur Folge, dass der
Hauptverantwortliche das Budget nicht alleine steuert. Entsprechend kénnen sich
Bestandsanderungen ergeben, die nicht im Einfluss der verantwortlichen
Sachbearbeiter stehen, die federfihrende Aufgaben zu erflullen haben. Die Transparenz
sowie Verldsslichkeit hinsichtlich des Restmittelbestandes ist verloren gegangen bzw.
war die Budgetiberwachung erschwert.

Als Abhilfe wurde empfohlen durch die Kdmmerei die Kostenstellenstruktur neu zu
konzipieren, dass jeweils ein verantwortlicher Sachbearbeiter flir die Bebuchung einer
Kostenstelle und seinen zu betreuenden MaBlnahmen berechtigt ist. Damit wird
Rechnung getragen, den Sachbearbeitern jeweils ein eigenes Ressort zu Uberlassen
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und die Eigenverantwortung zu starken sowie duflere Budgeteinflisse zu vermeiden.
Das RPA hilt diese Vorsorgemalinahme fur dringend geboten, um den betreuenden
Sachbearbeitern eine héhere Budgetsicherheit zu gewahrieisten. Ergdanzend dazu sind
die einzelnen Kostenstellenbudgets samtlicher Sachbearbeiter zusammenzufihren und
innerhalb der Sachgebietsieitung bzw. bei der Abteilungsleitung zu biindeln.

> Erweiterung der hauseigenen Schulungen zum kommunalen Haushaltsrecht und des
Finanzwesens zur Férderung der Integration neuer Mitarbeiter:

Es spielte auch eine Rolle, dass im betreffenden Haushaltsjahr mehrere erfahrene und
langjahrige Sachbearbeiter aus verschiedenen Grinden in enger zeitlicher N&he
ausgeschieden sind. Dadurch ist kurzfristig ein groBer Erfahrungsverlust aufgetreten,
der nicht sofort zu kompensieren war.

Es gewinnt zunehmend an Bedeutung, neue Mitarbeiter in den Betriebsablauf zu
integrieren und durch Fortbildung zu férdern. FUr Sachbearbeiter, die eine eigene
Verantwortung fiir eine umfassende Mittelbewirtschaftung tragen, ist es sinnvoll,
ergdnzend Schulungen zum kommunalen Haushaltsrecht anzubieten und in Erwdgung
zu ziehen, in dem stadtischen Fortbildungsprogramm vermehrt Schulungen zum
doppischen Haushaltsrecht und der Mittelbewirtschaftung aufzunehmen. Wahrend des
laufenden Jahres besteht so intern die Moglichkeit, neue Mitarbeiter flexibel auf die
haushaltsrechtlichen Besonderheiten vorzubereiten.

» Verbindliche Planung bei der Zuordnung von BaumaRnahmen zum Ergebnis- und
Finanzhaushalt:

Im Hinblick auf eine verbindliche Hauhaltsplanung der Bauvorhaben sind bereits
frithzeitig im Planungsstadium mit der Mittelanmeldung in Kooperation mit der
Anlagenbuchhaltung verldssliche Zuordnungen von BaumaBnahmen zum Ergebnis-
oder Finanzhaushalt zu treffen.

7.2 Warnmeldeanlage im Aktensicherungsraum des Rathauses,

Im Aktensicherungsraum des Rathauses wurden in der weit zurlckliegenden
Vergangenheit Verschlusssachen verwahri, Entsprechend verfiigt der
Aktensicherungsraum einen sehr hohen Verwahrschutz. Unter anderem ist der
Verwahrraum auch mit einer Warnmeldeanlage ausgestatiet worden, so dass bei
Erschitterungen Alarm ausgeltst und bei der Polizei angezeigt wird. Fur die Pflege und
Wartung der Alarmmeldeaniage sind durch die Geb&udeverwaltung jahrlich
wiederkehrende Wartungsaufwendungen in Héhe von ca. 1.800 € zu entrichten.

Verschlusssachen sind je nach Einstufung in verschlossenen Aktenschréanken oder
Tresoren zu verwahren. Sie sind in verschiedene Geheimschutzstufen eingeteilt:

1.) Streng geheim

2.) Geheim

3.) VS-Vertraulich

4) VS-Nur fur den Dienstgebrauch
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Die Verwahrung der Verschlusssachen der Stufen 1 bis 3 obliegt der behordiichen
Geheimschutzbeauftragten. Schon seit vielen Jahren sind bei der Stadt Kirchheim unter Teck
keine Verschlusssachen der Stufen 1 bis 3 vorhanden. Daher sind von der Stadt Kirchheim
unter Teck aktuell keine gesteigerien gesetzlichen Aufbewahrungsvorgaben zu erfiillen. Es ist
nicht ersichtlich, dass die Stadt Kirchheim unter Teck kiinftig in BerGhrung mit Verschlusssachen
der Gute streng geheim oder geheim kommen wird. Ein derart gesteigerier
Geheimhaltungsschutz ist fast nur in Aufgabenbereichen des Bundes und der Lander gegeben,
die Grofe Kreisstadie nicht zu erfillen haben.

Vorwiegend sind den Aktensicherungsraum noch Gegenstdnde und Dokumente der
Ordnungsverwaltung aufbewahrt, wie beispielsweise eingezogene Waffen, Versorgungsplane
fur den Katastrophenschutz oder vorritige Dokumente der Auslénderbehorde, die den laufenden
Gebrauch (bersteigen. Der vorhandene Aktensicherungsraum bietet eine hohe Schutzwirkung
gegen Einbruch sowie Feuer und ist fUr die Verwahrung der dort gelagerten Gegenstidnde
hinreichend sicher. Es sind ausreichende Vorkehrungen getroffen, dass Unbefugte keinen
Zugang erfangen kénnen.

Insgesamt genligt der vorhandene Aktensicherungsraum auch ohne Warnmeldeanlage den
gesetzlichen Aufbewahrungsbestimmungen sowie den aktuell notwendigen Verwahrungs-
anforderungen der Stadt Kirchheim unter Teck.

Fur die Aufbewahrung der genannten Gegenstdnde ist keine gesetzliche Verpflichtung
gegeben, dariber hinaus eine polizeilich aufgeschaliete Warnmeldeanlage zu
unterhalten. Der Betrieb der Warnmeldeanlage stellt eine rein freiwillige
Sicherungseinrichtung dar, die sich die Stadt unter dem Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschatftlichkeit nicht mehr leisten muss.

Das RPA erkennt keinen Bedarf an der Beibehaltung einer Warnmeldeanlage im
Aktensicherungsraum und hat gegeniiber der Gebdudeverwaltung angeregt nach
vorheriger Anhorung der stadtischen Nutzer die Warnmeldeanlage abzuschalien und
die Wartungsvertrige mit der betreuenden Fa. Stanley Security sofort zu kindigen.
Jahrlich waren mehrere Inspektionstermine durch Handwerker vorort erfolgt die das
stadtische Budget wiederkehrend mit 1.800 € pro Jahr belastet haben und durch die
Einstellung nun entfallen sind.

7.3 Doppelt- und Dreifachzahlung von mehreren Rechnungen an einen Lieferanten

Beim Fachamt 6-65 Hochbau war im Berichtszeitraum ein starker Personalwechsel zu
verzeichnen; so dass innerhalb eines kurzen Zeitraumes gleichzeitig mehrere erfahrene
Sachbearbeiter aus der Organisationseinheit ausgeschieden waren. Bei der Neuaufstellung
zeigen sich anfanglich haufig Unerfahrenheiten, die finanzielle Nachteile hervorrufen.

Insgesamt zwei gleiche Rechnungen wurden dreifach bezahlt, eine Rechnung doppelt, so dass
insgesamt auf 3 Auftrige 8 Auszahlungen erfolgten. Dabei handelte es sich bei dem Empfénger
jeweils um ein und den selben Lieferanten.

Zwei identische Original-Rechnungen vom 27.05.2014 in Héhe von 248,71 € gingen am
28.05.2014 und am 17.07.2014 beim Hochbauami ein. Eine weitere Fax-Kopie der
Originalrechnung ist am 04.07.2014 bei 6-65 eingegangen.
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Die drei Rechnungen wurden jeweils am 21.07.2014, 25.07.2014 und 05.08.2014 zur Zahlung
angewiesen und jede in Hohe von 248,71 € beglichen. Die Auszahlungen erfolgten alle unter der
gleichen Kostenstelle 65003500, chne dass die Mehrfachzahiungen bemerkt wurden.

Zwei identische Original-Rechnungen vom 27.05.2014 in Hohe von 327,25 € gingen am
28.05.2014 und am 17.07.2014 beim Hochbauamt ein. Eine weitere Fax-Kopie der
Originalrechnung ist am 04.07.2014 bei 6-65 eingegangen.

Die drei Rechnungen wurden jeweils am 21.07.2014, 25.07.2014 und 05.08.2014 zur Zahlung
angewiesen und jede in Héhe von 327,25 € beglichen. Die Auszahlungen erfolgten ebenfalls
unter der Kostenstelle 65003500 und wurden in der Haushaltsiberwachung nicht als
Mehrfachzahlung erkannt.

Eine weitere Original- Rechnung vom 27.05.2014 in Héhe von 248,71 € ging am 28.05.2014
beim Hochbauamt ein. Eine Fax-Kopie der Originalrechnung ist am 04.07.2014 bei 6-65
eingegangen.

Die beiden Rechnungen wurden jeweils am 21.07.2014 und 05.08.2014 zur Zahiung
angewiesen und jede in Hohe von 248,71 € beglichen. Die Auszahlungen erfolgten unter den
Kostenstellen 65003210 und 85003501.

Bei allen drei Zahlungsvorgéangen wurde jeweils auch auf Grundlage von Fax-Kopien der
Originalrechnung ausbezahlt. Hier wurde ersatzweise der Vermerk angebracht: "Gilt ais
Original”, eine separate Abzeichnung durch den Anordnungsberechtigten erfolgte nicht.

Auszahlungen sind gemal Dienstanweisung Uber das Feststellungs- und Anordnungswesen in
der Regel nur auf Criginale anzuordnen und zu leisten. Ein Fax stellt kein Original dar.

Bei Verlust der Originalrechnung und einer ersatzweisen Auszahlung auf Grundlage einer Kopie,
einer Mahnung oder eines Faxes ist stets héchste Vorsicht geboten; da hier immer die latente
Gefahr gegeben ist, dass bereits anderweitig (beispielsweise von einem anderen
Sachbearbeiter) eine Zahlung der Originalrechnung angeordnet wurde bzw. wie in diesem Fall
spater noch erfolgt. In solchen Fallen ist es deshalb stets zwingend erforderlich, vor und nach
der Ausgabenanordnung genau zu prifen, dass nicht bereits eine Auszahlung erfolgt ist.

Da innerhalb eines kurzen Zeitraums bzw. bereits in der Vergangenheit Doppelzahlungen beim
Fachamt erfolgt sind, hatte das RPA dem Fachamt 6-65 empfohlen, bei Zahlungen auf
Grundiage von Rechnungskopien oder Mahnungen vor und nach der Ausgabeanordnung
zwingend einen Abgleich mit der Haushalistiberwachungsliste, dem SAP-Buchungsjournail
sowie den gescannten Belegen in Regisafe vorzunehmen und sich tatsachlich zu vergewissern,
dass die Rechnung noch nicht mit dem Original zur Auszahlung gelangt ist oder spéter noch
einmal mit der Originalrechnung ausbezahlt wird.

Es wurde sensibilisiert, auch ein besonderes Augenmerk auf die Rechnungen des Lieferanten
zu richten, da die Originalrechnungen zweifach zugesandt wurden, ohne dass diese abweichend
davon als Mahnung gekennzeichnet waren.

Da hier Uberzahiungen erfolgt sind und vom Lieferanten nicht zuriickerstattet waren, haben wir
das Fachamt 6-65 gebeten, den Uberzahlten Betrag in Hoéhe von 1.400,63 € von dem
Lieferanten zurlickzufordern. Doppelt oder mehrfach eingegangene Rechnungsbetrége werden
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oftmals nicht aus Eigeninitiative zurlick bezahlt, sondern als fremde Einnahme verbucht und nur
auf gesonderte Geltendmachung erstattet.

Darilber hinaus waren in dem Zeitraum auch mehrere Skontoverluste entstanden. Im
bedeutendsten Falle, zeigte sich bei einer Auszahlung von 5.238,05 €, dass durch den Verfall
des 3%igen Skontos auf Grund des verspéateten Ausgleichs der Rechnung ein finanzieller Vorteil
von 157,14 € entgangen ist. Mit einer konsequenten Inanspruchnahme des Skontos lassen sich
Gber das gesamte Jahr Einsparungen erzielen. Als Ursache ist oftmals feststellbar, dass die
eingeraumte Frist nur um wenige Tage verfehit wurde.

Insgesamt erwies sich in der Ubergangsphase die Haushaltsfithrung und —tiberwachung in dem
neu orientierten Fachamt als luckenhaft und durchidssig. Das RPA hatte das Fachamt daher
tber die bekannten Grundregein unterrichtet und sensibilisiert diese bei Rechnungsbegleichung
stets im Blickfeld zu halten und anzuwenden.

7.4 Direktkauf eines Reinigungsroboters fiir das Freibad ohne Wettbewerb.

Die Abteilung Bildung beabsichtigte im Jahr 2014 fur die Reinigung des Schwimmbeckens im
Freibad einen zweiten Bodenreinigungsroboter zu beschaffen. Auf Grund eigensténdiger
Recherchen und den Erfahrungen des bereits vorhandenen typgleichen Gerites Navigator 2
des Herstellers Mariners wurde seitens des Freibadpersonals der Entschluss gedulert, das
selbige Reinigungsgerat als Zweitgerat in Auftrag zu geben. Zur Auswahl standen noch zwei
weitere Modelle anderer Hersteller, die wesentlich preisginstiger waren und im Vergleich zum
ca. 24.000 € teuren auserwidhlien Wunschgerat mit ca. 12.000 € nur knapp die Halfte an
Beschaffungskosten verursachen. Konkrete Angebote waren nicht eingeholt. Ungeachtet
dessen sollte das auserwdhite Gerdt per Direktauftrag ohne Wettbewerb und
Leistungsbeschreibung bestelit werden.

In Anwendung des Landesrechts nach der VOL in Verbindung mit der Beschaffungsordnung des
Landes kénnen Auftrdge in Freihdndigem Vergabeverfahren vergeben werden, wenn deren
voraussichtlicher Auftragswert ohne Umsatzsteuer unter 20.000 Euro liegt. Bei Freihéndiger
Vergabe werden Aufirdge ohne ein formliches Verfahren vergeben. Allerdings sind auch hier die
allgemeinen Grundsatze des Vergaberechts wie die Forderung des Wettbewerbs,
Gleichbehandlung der Bieter usw. anzuwenden; d.h. es gilt zu beachten, dass hohe
Anforderungen an Transparenz und Dokumentation zu erfiillen sind.

Das RPA hatte einen Direktkauf ohne Wettbewerb ausgeschiossen. Vielmehr wurde in
Anlehnung an die Vergabevorschriften auf die Durchfihrung eines Freihéndigen
Vergabeverfahrens verwiesen, um auf Basis einer Leistungsbeschreibung einen Preis im
Wettbewerb zu ermittein. Es wurde daher hingewiesen die genauen Anforderungen an den
Reiniger festzulegen und im Rahmen der Gleichbehandlung der Bieter ohne Festlegung auf ein
bestimmtes Produkt ca. drei Angebote einzuholen und einen Wettbewerb zu erzeugen.

Grundsatzlich ist fur Beschaffungen in diesem Preisniveau nach der VOL. ein Wettbewerb zu
férdern, um ohne vorherige Festlegung den wirtschafilichsten Anbieter zu ermitieln, der
gleichzeitig den objektiv fesigelegten erforderlichen Standard erfiillt. Ein Wetitbewerb ist
gewahrleistet, wenn wenigstens 2; optimaler Weise 3 Angebote eingeholt werden.

Der Baderbetrieb hat in Folge des nicht mdglichen Direkikaufes auf die Anschaffung eines
zweiten Reinigungsroboters verzichtet, da das vorhandene Reinigungsgerédt noch ausreichend
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ist und ein zweites Gerdt zum malgeblichen Zeitraum nicht zwingend benétigt wird.
Entsprechend wurde der Erwerb eines Reinigungsroboters um 3 % Jahre bis zur Aussonderung
des Altgerdtes verschoben und anschlielBend im Jahre 2017 ein Freihdndiges Vergabeverfahren
eingeleitet.

7.5 Kassenpriifungen und Kassensicherheit
7.5.1 Unvermutete Kassenpriifung der Stadtkasse:

Nach § 7 Gemeindeprifungsordnung sind durch das &rtliche Rechnungspriifungsamt bei der
Stadtkasse jahrlich sowie bei Bestellung eines neuen Kassenverwalters zusatzlich eine
unvermutete Kassenprifung vorzunehmen.

Die unvermutete durchzufilhrende Prifung der Stadtkasse hatte am 17.09.2014 stattgefunden.
Uber die Priffung wurde ein abschlieRender Priifbericht gefasst und der Oberblrgermeisterin,
dem Kassenaufsichisbeamten und der Staditkasse zur Kenntnis gegeben.

Die Prifung ergab hier keine Feststellungen, es war keine Kassendifferenz gegeben.
7.5.2 Sonstige Kassenpriifungen:

Darilber hinaus werden bei sonstigen Zahistellen -—insbesondere mit hohem
Gebihrenaufkommen wie z.B. Freibad, BlrgerService, Auslénderbehdrde etc.- regelmaiig
wihrend des Jahres Kassenprifungen durch das RPA vorgenommen.

Dabei waren in der Regel Registrierkassen im Einsatz. Seit November 2012 werden bei den
Zahlstellen des BlrgerService und der Kircheim-info nunmehr die Geblihrenerlése Uber das
automatisierte TOP-CASH-Verfahren verwaltet. Nach Fertigung eines Kassenabschiusses durch
die Zahlstellenverwaiter und Freigabe durch die Stadtkasse erfolgt Ober eine Schnittstelle zu
SAP eine automatisierte Verbuchung und Kassensollstellung.
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VIll} Fachtechnik / Bauausgabhen

Bereits eingangs des Berichts wurde darauf hingewiesen, dass die die Rechnungspriifung nicht
nur als Kontrollinstanz, sondern auch als Dienstleister versteht, der durch beratende Tatigkeit
versucht, Fehler bereits bei der Ausfihrung zu vermeiden. In ganz erheblichen MaRe ftrifft dies
fir die Tatigkeit des Baupriifers zu. Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeitszeit besteht in der
Beratung der Fachdienststellen.

Diese wenden sich insbesondere in Fragen der Vertragsgestaltung mit Planern, der
Angebotswertung nach Bauausschreibung und in Streitféllen mit Auftragsnehmern Gber die
Vertragsauslegung und Vergutung an den technischen Prifer des Rechnungsprifungsamtes.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus samtlichen bautechnischen Fachbereichen der Stadt
konnte der technische Bauprifer zur Klarung von Fragen und Problemlésungen beitragen. Dies
betrifft im einzelnen Honorarerhéhungen von Ingenieuren und verschiedene Nachtrdge von
Unternehmen. Es ist ein wichtiges Ziel des RPA, die Dienststellen nach Méglichkeit bei der
wirtschaftlichen Aufgabenerflllung und Fehlervermeidung zu unterstiitzen.

Schwerpunkte der baufachtechnischen Priifung sind:

» Prifung von Rechnungen fir Bauleistungen einschlieBlich der Architekten — und
Ingenieursleistungen

» Die Ausschreibungen und Vergaben von Bau- sowie Lieferleistungen

» Prifung von Nachtragsforderungen

Die Intention der Bauprifung ist vielfaltig und beinhaltet vor allem:

» Die Prifung der Einhaltung formaler und rechtlicher Vorgaben und Rahmenbedingungen
> Die Prifung der Einhaltung von Transparenz und Wirtschaftlichkeit

» Qualitatssicherung (innerhalb der Stadtverwaltung wie auch in der Aulenwirkung)

¥ Beratung und Fehlervermeidung

» Mitwirkung bei der Herstellung von Rechtssicherheit und Kostensicherheit

> Unterstitzung der am Baugeschehen beteiligten Abteilungen und der Stadtwerke

> Reaktion auf aktuelle Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundlagen und direkte
Umsetzung derselben in die Prifungs- bzw. Beratungstatigkeit

Seite 79 von 84



Auler den genannten Rechnungs- und Vergabeprifungen nimmt die Rechnungspriifung auch
die Aufgaben der Prifung von Verwendungsnachweisen, insbesondere bei Zuwendungs- und
Fordermafinahmen, wahr.

Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen:

Die Wirtschaftlichkeit bei der Durchfilhrung einer BaumaRnahme héngt entscheidend von der
Qualitat und Planung und der Bauvorbereitung, insbesondere der Ausschreibung ab. Hierauf
kann nicht oft genug hingewiesen werden. Fehler oder Unklarheiten in der Ausschreibung gehen
in aller Regel zu Lasten des Bauherrn.

Ein Schwerpunkt nimmt die aktive Mitwirkung bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen in
den laufenden bauzeitbegleitenden Projekiphasen ein. Die Stadt verflgt Ober eine zentrale
Vergabestelle, so dass durch die Konzentration der Ausschreibungen bei der Bauverwaltung
vorteilhaft eine ansprechende Rechtssicherheit und Qualitit erreicht werden konnte bzw. auch
Synergieeffekte genutzt werden koénnen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die
zentrale Vergabestelle und beratende Mitwirkung des bautechnischen Prifers Routine und
Know-How bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen, der Zusammenstellung aller
Vergabeunterlagen sowie der Wahl der Vergabeart positiv entwickeln. Sie betreuen das
Vergabeverfahren wahrend der Kalkulationszeit bis zur Submission und wissen, was bei der
Auswertung der Angebote und der Information der Bieter zu beachten ist. Auch im Kontakt mit
externen Beratern gelingt es immer mehr, dass die Festlegungen und Ziele des Auftraggebers
berlicksichtigt werden. Ein geeignetes Beispiel =zeigt sich aktuell bei den
Wiederholungsbaumafnahmen -wie der Erstellung von baugleichen Fliuchtlingsunterkiinften- in
denen die Erfahrungen der vorangehenden Ausschreibungsverfahren bei der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen vorteilhaft genutzt und zunehmend optimiert werden konnten.

In Folge dessen war bei den geprilften Leistungsverzeichnissen eine ordentliche
Aufgabenerfullung durch die Fachdienststellen und die beauftragten Architekten und Ingenieure
erkennbar. In einigen Fallen ergaben sich Feststellungen und Hinweise bezlglich
Mengenangaben, der Beschreibung einzelner Leistungen, der Produkineutralitdt und den
Ausfithrungsfristen. Die wesentlichen Punkte werden den Fachdienststellen und der zentralen
Vergabestelle mit der Beteiligung im laufenden Prozess mitgeteilt.

Die dem RPA vorgelegten Abrechnungsunterlagen waren meistens Ubersichtlich und
nachvollziechbar. In Einzeifallen waren Mangel festzustellen, die den Fachdienststellen
entsprechend mitgeteilt wurden. Insgesamt gesehen kann vom RPA die OrdnungsmaBigkeit des
Abrechnungswesens bestéatigt werden.

Begleitende Bauprifungen anhand aktueller Rechnungsstellung:

Das Rechnungsprifungsamt orientiert sich oftmals an den aktuell durchlaufenden
Baurechnungen. Die Prifung der eingehenden Rechnungen erfolgte damit in der Regel
baubegleitend. Das heiflt, dass auch die Abschlagsforderungen gréflerer Gewerke bzw.
Bauvorhaben stichprobenhaft geprift wurden. Damit lasst sich aus unserer Sicht ein frihzeitiges
wirkungsvolles prifungstechnisches Verfolgen der Bauvorhaben erreichen und es ist die
Mdoglichkeit eines zeitnahen praventiven Eingreifens rechizeitig moglich.
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Dies gilt auch flr die Abschlagszahlungsforderungen aus Architekien- und Ingenieuraufirdgen
nach HOAI:

Die baubegleitende Rechnungspriifung sichert darlber hinaus die zeitnahe Bereitstellung
qualitdtsvoller rechnungsbegriindender Unterlagen wie Aufmalie, Rapporte usw. und das stetige
Verfolgen von Nachtrdgen, Beauftragungen, Preisdnderungen durch Massendnderungen und
vieles mehr. Uberzahlungen oder eventuell notwendig werdende aufwendige Rickforderungen
werden weitgehend vermieden und eine hohe Rechts- und Kostensicherheit wird méglichst
stdndig hergestellt bzw. aufrechterhalten. Die daraus erzielten Vorteile bzw. abgewendeten
Nachteile kdnnen oftmals nicht monetadr bemessen werden. Es geniel3t jedoch Prioritét,
friihzeitig wahrend der laufenden Baumalinahme beratend und unterstitzend auf drohende
finanzielle Nachteile hinzuweisen und aktiv mitzuwirken, dass etwaige Mehrausgaben fiur die
Stadt bereits im voraus verhindert werden kénnen.

Haufig waren in der Vergangenheit nachtraglich mégliche Regressanspriiche berechnet worden,
die einen hdheren Betrag aufgewiesen haben; und eine Riickerstattung tatséachlich in der Héhe
gerichtlich nicht anndhernd durchzusetzen waren. Abgesehen von dem hohen
Verwaltungsaufwand und dem Prozesskostenrisiko konnten in Gerichtsverfahren haufig nicht die
jickenlosen Sachverhaltsdokumentationen vorgelegt werden und/oder die uneingeschrankte
Beweispflicht nicht erbracht werden, so dass im glnstigen Falle ein Vergleich auf geringem bis
mittleren Niveau erzielt werden konnten oder Verfahren sogar mit der Einstellung abgeschiossen
wurden. Die nachtrégliche Beanstandung von eventuell vermeidbaren Mehrkosten war oftmais
nicht Ziel filhrend und hat nur in seltenen Fallen zum gew(nschten Erfolg gefiihrt. Es ist daher
der deutlich vorteilhaftere Weg, Mehrkosten bereits im voraus abzuwenden als im Nachgang
mihevoll im Streitverfahren Teilbetrdge erstreiten und erk@mpfen zu missen und weitere
Folgeschédden wie ein belastendes Vertrauensverhaltnis zu wiederkehrenden Vertragspartnern
zu entwickeln. Da stets hohe Anforderungen an eine Oberzeugende Beweispflicht zu erbringen
sind, die oftmals schwer erfillit werden kénnen, weil schriftliche Dokumentationen fehien oder
Sachbearbeiter gewechselt haben, ist es vorzuziehen, eine friihzeitig begleitende Beteiligung an
der Baupriiffung vorzunehmen und im Vorfeld gemeinsam mit der operierenden Baubehdrde an
einem Strang zu ziehen. Es ist deshalb in Kauf zu nehmen, dass manche Sachverhalte in der
Berichterstattung entfallen, jedoch in der Praxis tatsichlich effektivere Ergebnisse erreicht
werden kénnen.

Insgesami gesehen kann den Abteilungen aus Sicht der Rechnungsprifung ein
ordnungsgemafes Vorgehen bei der Bauabwickiung und Baubetreuung bestéatigt werden.
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8.1 LED-Beleuchtung Schafhof; 2.BA — Uberzahlung Planungshonorar ENBW.

Im Zuge der Verwendungsnachweispriifung fir die "Sanierung der Aulen- und
Stralkenbeleuchtung in der Stadt Kirchheim”, wurde festgestellt, dass die ENBW fir das
Planungshonorar (Beleuchtung Schafhof; 2. Bauabschnitt) mit 16.201,06 € Uiberzahlt wurde. Das
RPA hatte angeregt, den Betrag zurlick zu fordern bzw. mit der Honorarzahlung des 3.
Bauabschnittes zu verrechnen.

In den Akten ist keine ausgewiesene, entsprechend den tatsédchlichen Gegebenheiten der
Bauabschnitte (BA) aktualisierte Kostenberechnung vorhanden, die Grundlage der
Honorarrechnung sein kénnte. Ein gesonderter Abzug im Honorar fiir nicht erbrachte Leistungen
ist hier ggf. noch zuséatzlich zu ber{icksichtigen.

Die Abrechnung der Nebenkostenpauschale ist — entgegen der vertraglichen Vereinbarung - aus
den Nettohonoraren ermittelt, die nicht auf der Kostenfeststellung basierend berechnet wurden.

Grundlage:

Mit dem Auftragsverirag vom 28.07.2011 wurden die Leistungen der Phasen 1 bis 3 und 5 bis 8
fur Starkstromanlagen gemaR Teil 4 Abschnitt 2 HOAL 2008 vereinbart. Berechnungskriterien
waren neben reduzierten Honorarprozentsdtzen in den Phasen 5 und 7 die Honorarzone |i,
Mindestsatz und anrechenbare Kosten auf Basis der Kostenberechnung. Die Vergitung von
Nebenkosten soll pauschal mit 5% vergltet werden, die aus einem auf der Kostenfeststellung
basierenden Nettohonorar ermittelt werden sollen.

Entsprechend den Gesprachsvereinbarungen vom 09.02.2012 wurde fir den Planungsaufwand
der Leistungsphasen 1 bis 2 fir den gesamten Schafhof besprochen, dass die Abrechnung
dieser beiden Phasen auf Basis der Kostenschtzung erfolgen soll.

Die Leistungen aus den Ubrigen Phasen 3 bis 9 fOr die Teilbereiche sollen je nach Teilproiekt
gesondert und auf Basis einer jeweiligen Kostenberechnung vergiitet werden.

Realisiert wurden bzw. in Planung:

67 Leuchtenkdpfe fir BA 1,
+ 96 |euchtenképfe flr BA 2.,
+ 263 leuchtenkdpfe fur BA 3 (geplant),
=426 Leuchtenkdpfe gesamt fir BA 1 bis 3

Festgestelite Kosten:

» 48.334,58 Euro nette Investitionskosten chne Baunebenkosten flir BA1,

> 56.249,02 Euro netto Investitionskosten ohne Baunebenkosten fir BA2,

» Der 3. BA war noch nicht in der Ausfuhrung, daher noch keine Investitionskosten feststellbar.
Von ENBW abgerechnetes Honorar / Baunebenkosten:

» 23.046,66 € bruito fur BA 1 inkl. NK-Pauschale u. Leistungsphasen 1-2 gesamt

» 25.155,95 € brutto flr BA 2 inkl. NK-Pauschale u. Leistungsphasen 1-2 gesamt
> 48.202.61 € brutto fir BA 1 + BA 2 inkl. NK-Pauschale u. Leistungsphasen 1-2 gesamt
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Die Honorarrechnungen der ENBW flr den BA 1 basieren auf anrechenbaren Kosten in Hohe
von 354.025,00 Euro fir die Lph 1 bis 2 und 56.652,00 Euro {ca. 117 % der festgestellten
Kosten) fir die Leistungsphasen 3 bis 9.

Die Honorarrechnung fiir den BA 2 basiert auf anrechenbaren Kosten in Héhe von ebenfalls
354.025,00 Euro fir die Lph 1 bis 2 und 69.557,76 Euro (ca. 124% der festgestellten Kosten) fir
die Lph 3 bis 9.

Fir den 3. BA lag (auller den doppelt Gber alle Bauabschnitte angesetzten Lph 1 — 2) noch
keine Honorarabrechnung vor.

Gemal Kostenaufstellung (Kostenschétzung) der ENBW vom 11.8.2011 sind Nettokosten in
Hoéhe von 297.500,00 Euro (272.850 € fur Leuchtenpreis und 24.650 € fir Montage) benannt fir
insgesamt 493 Leuchtenkopfe inkl. Montage. Daraus ergibt sich ein Uberschldgiger
Durchschnittspreis von 297.500 € netio / 493 Leuchten (= 603,45 € pro Stlck). Da in den
Bauabschnitten 1 bis 3 lediglich 426 Leuchtenkdpfe ausgetauscht wurden, ist die
Kostenschatzung zumindest in diesem Punkt fort zu schreiben. Unter Ansatz des berechneten
Durchschnittspreises von 603,45 € legt das RPA hilfsweise rund 257.070 Euro netto ais
reduzierie anrechenbare Kosten fir die Leistungsphasen 1 und 2 der Bauabschnitte 1 bis 3 zu
Grunde.

Aus den Akten ist zu entnehmen, dass die ENBW die im LV ausgeschriebenen Lampen verireibt
und der kiinftige Unternehmer -die Firma Peschke- diese von der ENBW bezieht.

Durch einen Liquiditdisengpass des Unternehmers im 2. BA schlug die ENBW einen
Direktverkauf der Lampen an die Stadt Kirchheim unter Teck zu den Einkaufskonditionen des
Unternenmers vor. Mit dem beauftragten Unternehmer einigte man sich dahingehend, dass er
die verlorene Gewinnmarge aus der Lampenlieferung kompensierend als Nachtrag auf die bei
ihm verbleibende Demontage- bzw. Montagearbeiten geltend machen kénne. Der Auftragspreis
blieb somit flir den Aufiraggeber insgesamt unverdndert. Entsprechend dem Angebot vom
14.10.2013 bot die ENBW die Leuchten gegeniiber dem Unternehmerangebot um rund 4,8 %
ganstiger an (Preise von 364,93 Euro bis 565,92 € netto/Stk.— Preis im Durchschnitt: 517,30

In einer nicht ndher konkretisierten und einzuordnenden Kostenaufstellung vom 14.02.2012
weist die ENBW Kosten zwischen 675,- € bis maximal 813,- € netto pro Stlick fir den 2. BA aus.
Diese Kosten liegen mit einem durchschnittlichen Preis von 744,80 € pro Leuchte rund 44 %
Uber dem durchschnittlichen Angebotspreis der ENBW vom 14.10.2013. Diese
Kostenaufstellung setzt fur Montagekosten 63,- € netto je Stlck an. In der vorangegangenen
Aufstellung vom 11.08.2011 hingegen sind nur 50,- € pro Stiick beziffert. Die Demontage- und
Montagekosten im 1. BA beliefen sich in der Abrechnung sogar auf insgesamt lediglich 35,- €
netto pro Stlick. Das Angebot des Unternehmers im 2. BA berechnete dafilr 40,- € netto pro
Stick.

Anhand verschiedener Internetberichte der Firma Philips ist ersichtlich, dass die ENBW regional
AG gemeinsam mit Philips bereits Ende 2010 in der Gemeinde Kieseibronn ein Pilotprojekt in
Sachen LED ausflhrte. Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvollziehbar, warum der Planer in
seinen Kostenaufstellungen Betrage nenni, die mehr als 40% u(ber dem von ihm selbst
bestimmien Verkaufspreis liegen und Montagekosten trotz erkennbar geringerer Marktpreise in
einer nachfolgenden Kostenaufstellung erhéht.

Dartiber hinaus wertet es das RPA wettbewerbstechnisch gesehen als hdchst bedenklich, wenn
ein Unternehmen die Produkte, die es vertreibt, selber zur Ausschreibung plant.
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Mangels verlasslicher Kostenaussagen verwendet das RPA fir eine Vergleichsberechnung
daher - entgegen den Vorgaben der HOAI - hilfsweise die festgestellten Nettokosten als
anrechenbar. Daraus sind folgende Honoraranspriiche festzustelien:

Honorar gesamt Lph 1-2: 7.727,48 Euro brutto
Honorar BAT, Lph. 3und 5 bis 8. 11.451,87 Euro brutfo

Honorar BAZ, Lph. 3und 5 bis 8.  12.822,20 Euro brutto

Honorar BA3, Lph. 3 und 5 bis 8: noch offen
Summe vorlaufig 32.001,55 Euro brutto
Bereits bezahlt: 48.202,61 Euro brutto
— Uberzahlung: 16.201,08 Euro brutto

Eine Vergleichsberechnung auf Basis des Durchschnittspreises der ENBW-Kostenaufsteliung
vom 11.8.2011 gelangt zu einem &hnlichen, sogar eiwas geringer gelegenen Honorar. Das RPA
wertet daher die Riickforderung in der genannten Héhe als angemessen.

Die Prifung der Honorarrechnungen der ENBW fiir den BA 2 einschliel3lich der Rechnungen fir
den BA 1 sowie die vorgezogene Leistungsphasen (Lph) 1 und 2 der BA 1 bis 3 auf Basis der
Kostenschatzung ergibt eine vorldufige Uberzahlung von insgesamt 16.201,06 Euro brutto.

Das RPA hat empfohlen diesen Betrag zuriick zu fordern bzw. im Rahmen der zeitgleich
begleitenden Prifung fir die Honorarberechnungen der ENBW bzw. Netze BW vor dem
folgenden 3. BA zu beriicksichtigen, dass (iberh6hte Vergiitungen vermieden werden kénnen.

Das Fachamt erkiarte in ithrer Stellungnahme:

Der Prifbericht des RPA wird anerkannt.

Die Uberzahlung wird nach Uberprifung der Unterlagen bei der Netze BW zuriickgefordert.
Beim folgenden 3. BA werden die Honorarvereinbarungen beriicksichtigt.

Ebenfalls wird eine neue Berechnung der Honorarrechnung angefordert, in der die Stickzahi der
Leuchten aktualisiert wird.

Auf die Hinweise des RPA wird kiinftig Rucksicht genommen.
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