Zusammensetzung der Anlage 4 zur Sitzungsvorlage GR/2020/018 (6)
bheschlieBenden Ausschilsse

§ 40 Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschiisse

(1) Die beschlieBenden Ausschiisse bestehen aus dem Vorsitzenden
und mindestens vier Mitgliedern. Der Gemeinderat bestellt die Mitgiie-
der und Stellvertireter widerruflich aus seiner Mitte. Nach jeder Wahl
der Gemeinderite sind die beschlieBenden Ausschiisse neu zu bilden.
In die beschlieBenden Ausschiisse konnen durch den Gemeinderat
sachkundige Einwohner widerruflich als beratende Mitglieder berufen
werden; ihre Zah! darf die der Gemeinderate in den einzelnen Aus-
schiissen nicht erreichen; sie sind ehrenamtlich tatig; § 32 Abs. 2 gilt
entsprechend.

(2) Kommt eine Einigung iiber die Zusammensetzung eines beschlie-
Benden Ausschusses nicht zustande, werden die Mitglieder von den
Gemeinderaten auf Grund von Wahlvorschlagen nach den Grundsatzen
der Verhiltniswahl unter Bindung an die Wahlvorschlage gewahit. Wird
nur ein giiltiger oder kein Wahlvorschlag eingereicht, findet Mehrheits-
wahl ohne Bindung an die vorgeschlagenen Bewerber statt.

(3) Vorsitzender der beschlieBenden Ausschiisse ist der Biirgermeis-
ter; er kann einen seiner Stellvertreter, einen Beigeordneten oder,
wenn alle Stellvertreter oder Beigeordneten verhindert sind, ein Mit-
glied des Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung be-
auftragen.

Gedndert durch G. v. 21.7.1970 (GBI. S. 405), v. 4.11.1975 (GBI. S. 726)
u.v. 16.7.1998 (GBI. S. 418).

Zu § 40:

§10 DVO GemQ: Wahl der Mitglieder der beschlieBenden
Ausschiisse

(1) Fur die Wahi der Mitglieder der beschlieBenden Ausschiisse nach § 40
Abs. 2 der Gemeindeordnung kann jeder Gemeinderat einen Wahlivorschlag
einreichen. Jeder Bewerber kann nur auf einem Wahlvorschlag aufgefihrt
werden; ist sein Name in mehreren Wahlvorschidgen enthalten, hat er vor
der Wahi dem Vorsitzenden des Gemeinderats gegenlber zu erklaren, fur
welchen Wahlvorschlag er als Bewerber auftreten will.

(2) Jeder Gemeinderat hat bei Verhaliniswahl eine Stimme, bei Mehrheits-
wahl so viel Stimmen, wie Mitglieder zu wéhlen sind.

(3) Bei Verhaltniswahl gelten fur die Verteilung der Sitze auf die Wahlvorschiage
die Bestimmungen flr die Wahl des Gemeinderats entsprechend; flr die
Verteilung der Sitze auf die einzelnen Bewerber eines jeden Wahlvorschlags
ist die Reihenfolge der Benennung im Wahlvorschiag maBgebend. Bei Mehr-
heitswahl sind die Bewerber mit den hdchsten Stimmenzahlen in der Reihen-
folge dieser Zahlen gewahlt; bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los.
Die nicht gewahlten Bewerber sind Stelivertreter. Der Gemeinderat regeft
die Stellvertretung im Einzelnen.

(4) Der Gemeinderat entscheidet Uber die Zulassung der Wahlvorschiage
und stellt das Wahlergebnis fest.
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(5) Tritt ein gewahites Mitglied nicht ein oder scheidet ein Mitglied im Laufe
der Amiszeit aus, rlickt bei Verhaltniswahl der nach der Reihenfolge der
Benennung im Wahlvorschlag nachste Bewerber, bei Mehrheitswahl der
nach der Stimmenzahl nachste Bewerber nach.
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Erlauterungen

I. Zusammensetzung der beschliefenden Ausschiisse

1. Die Zahl der Mitglieder der beschliefSlenden Ausschiisse muss au- 1
Ber dem Vorsitzenden mindestens vier betragen und kann auch un-
gerade sein. Fir die ordentlichen Mitglieder eines Ausschusses sind
auch jeweils Stellvertreter zu bestellen. Nach der im Jahre 1998 er-
lassenen Neufassung des § 40 Abs 1 S 2 miissen die Stellvertreter
nicht mehr ,in gleicher Zahl“ wie die ordentlichen Mitglieder be-
stellt werden. Dadurch obliegt es dem Gemeinderat, Naheres tiber
die Stellvertretung in den Ausschiissen zu regeln. Einzelheiten dazu
vgl Rdn 10, 11, 12. Seine Moglichkeiten sind erweitert worden.
Selbstverstandlich hat der Gemeinderat dabei darauf zu achten, dass
eine Stellvertretung stets gesichert ist. Der Kollision, dass ein Stell-
vertreter unter Umstinden zwei Ausschussmitglieder gleichzeitig
vertreten soll, muss durch eindeutige Stellvertretungsregelungen
vorgebeugt werden (zB durch sog Reihenfolge-Stellvertretung, dh,
dass die Stellvertretung in der Reihenfolge ihrer Benennung im
Wahlvorschlag oder bei Mehrheitswahl in der Reihenfolge ihrer
Stimmenzahlen wahrgenommen wird). Die Neuregelung ermoglicht
es dem Gemeinderat auch, fiir jedes Ausschussmitglied mehr als ei-
nen Stellvertreter zu bestellen. Der Gemeinderat bestimmt nach wie
vor, ob personliche oder Reihenfolge-Stellvertreter benannt werden.
Dazu vgl Rdn 12. Die Zahl der Mitglieder ist bei Bildung von Aus-
schiissen zur dauernden Erledigung eines bestimmten Aufgabenge-
bietes in der Hauptsatzung festzusetzen. Dabei sind die Notwendig-
keiten der Verwaltung und die Gesamtzahl der Gemeinderite zu
beriicksichtigen. Eine Anderung der in der Hauptsatzung festgeleg-
ten Zahl der Ausschussmitglieder ohne sachliche Notwendigkeit nur
in der Absicht, fiir einzelne Fraktionen aus der verhiltnismifigen
Sitzzuteilung auf der Basis des neuen Ergebnisses der Wahl der Ge-
meinderite einen Vorteil zu ziehen, ist zum mindesten bedenklich.
In der gleichen Gemeinde kénnen die einzelnen Ausschiisse je nach
ihrer Wichtigkeit verschieden stark sein. Auch die Entscheidungen
der beschlieffenden Ausschiisse sollen auf einer moglichst breiten
biirgerschaftlichen Basis getroffen werden; aus diesem Grunde wer-
den neben den ordentlichen Mitgliedern auch Stellvertreter bestellt.
Wegen des Vorsitzes vgl unten Rdn 18 u 19.

2. Die Mitglieder der beschliefenden Ausschiisse werden widerruf- 2
lich bestellt. Der Gemeinderat kann jederzeit mit einfacher Mehrheit
beschliefSen, dass ein beschlieSender Ausschuss neu gebildet, dh in
seiner personellen Zusammensetzung gedndert wird. Dies wird etwa
beim Ausscheiden mehrerer Mitglieder aus beschlieffenden Aus-
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schiissen (wobei die Grundsitze des § 31 Abs 1 Anwendung finden)
zweckmiflig sein. Den bisherigen Mitgliedern steht gegen die Neu-
bildung des Ausschusses kein Rechtsmittel zu. Der Gemeinderat
kann nicht mehrheitlich beschliefien, dass ein einzelner Gemeinderat
durch einen anderen ersetzt wird, wohl aber kann er véllige Neubil-
dung beschliefen, wobei dann im Wege der Einigung alle bisherigen
Mitglieder mit Ausnahme des zu ersetzenden wiederbestellt werden
kénnen; nur so wird der Zusammenhang bei der Wahl des gesamten
Ausschusses gewahrt, den das Gesetz sowohl bei der Einigung als
auch bei der Wahl nach Abs 2 im Falle der Nichteinigung voraus-
setzt.

3. Die beschliefenden Ausschiisse miissen nach jeder regelmifSigen
Wahl und nach jeder Erginzungswahl nach § 31 Abs 3 neu bestellt
werden. Im Falle der Erganzungswahl ist eine Zuwahl! nur der aus-
geschiedenen Mitglieder in der GemQO zwar nicht vorgeschen, diese
Art der Erginzung ist jedoch praktisch moglich, wenn die Neubil-
dung im Wege der Einigung (vgl unten Rdn §) erfolgt. Findet dage-
gen bei der Erginzung des Ausschusses Verhiltniswahl oder Mehr-
heitswahl statt, miissen alle Mitglieder im formellen Verfahren neu
gewihlt werden. Andern sich die Fraktionsstirken zwischen zwei
Wahlen (durch Ubertritt), hat dies nicht automatisch eine Neuwahl
zur Folge; der Gemeinderat kann jedoch Neuwahl beschliefen.

4. Um moglichst viele biirgerschaftliche Krifte in die Verwaltung
der Gemeinde einzuschalten und um die besondere Sachkunde Ein-
zelner nutzbar zu machen, kénnen neben den ordentlichen Mitglie-
dern beratende Mitglieder bestellt werden. Die Birgereigenschaft
wird fiir die Berufung zum beratenden Mitglied nach der Anderung
durch das G vom 21.7.1970 (GBI S 405) nicht mehr gefordert, so
dass Einwohner, die jiinger sind als 18 Jahre oder die die Wohn-
dauer des § 12 nicht erfiillen sowie Einwohner, die nicht Deutsche
im Sinne von Art 116 des Grundgesetzes bzw keine Unionsbiirger
sind, als beratende Mitglieder berufen werden kénnen. Einwohner
sind jedoch nicht verpflichtet, diese T4tigkeit zu tibernehmen. Perso-
nen, die unter den Katalog des § 29 fallen, sollten nach dem Grund-
gedanken dieser Regelung nicht gewihlt werden; wenn sie aber ge-
wihlt sind, ist die Wahl wirksam und die Austibung der
ehrenamtlichen Titigkeit zuldssig. Die Zahl der beratenden Mitglie-
der ist beschrinkt; sie darf die Zahl der Gemeinderite in den einzel-
nen Ausschiissen nicht erreichen, wobei die im Einzelfall zugezoge-
nen sachkundigen Einwohner nicht mitgerechnet werden. Die
beratenden Mitglieder kénnen sich jederzeit zu Wort melden und
ihre Meinung vortragen, haben aber bei der Beschlussfassung keine
Stimme und konnen auch keine Antrige stellen. Soweit der beschlie-
Bende Ausschuss Angelegenheiten, die dem Gemeinderat vorbehal-
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ten sind, vorberit, haben die beratenden Mitglieder ebenfalls keine
Stimme, wenn durch Abstimmung festgestellt wird, welcher Vor-
schlag dem Gemeinderat unterbreitet werden soll. Die beratenden
Mitglieder sind, auch wenn sie die Biirgereigenschaft nicht besitzen,
ehrenamtlich tatig; fiir sie gelten §§ 16-19. Daneben ist wie beim
Gesamtgemeinderat eine Zuziehung im Einzelfalle nach § 39 Abs §
iVm § 33 Abs 3 moglich; wegen der Stellung dieser Personen vgl
§ 33 Rdn 11 u 12. Bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit und
der Berechnung der bei Abstimmungen erforderlichen Mehrheit
zdhlen die beratenden Mitglieder und zugezogenen sachkundigen
Einwohner nicht mit.

II. Wahlverfahren

1. Der Gemeinderat bestellt die (stimmberechtigten) Mitglieder der
beschliefflenden Ausschiisse durch Wahl aus seiner Mitte. Die GemO
geht davon aus, dass iiber die Zusammensetzung der beschliefsenden
Ausschiisse in der Regel Einigung erzielt wird und zwar in dem Sinn,
dass die im Gemeinderat vertretenen Parteien und Waihlervereini-
gungen im entsprechenden Verhiltnis auch in den Ausschiissen zum
Zug kommen. Dabei wird meist so gewihlt, dass ein Vorschlag tiber
die Verteilung der Sitze auf die Parteien und Wihlervereinigungen
und von den Fraktionen Vorschlige iiber die von ihnen vorgeschla-
genen Gemeinderite als ordentliche Mitglieder und Stellvertreter ge-
macht werden. Diese Vorschldge werden durch offene Wahl (Akkla-
mation) angenommen. Es kann aber auch zunichst die Verteilung
der Sitze auf die Parteien und Wihlervereinigungen angenommen
und dann in einer spdteren Sitzung der von den Fraktionen vorge-
nommenen Benennung der Mitglieder und Stellvertreter zugestimmt
werden. Es gentigt nicht, dass zwar iiber die Verteilung der Sitze
in einem Ausschuss Einigung erzielt wird, jedoch die Entscheidung
iiber die personelle Besetzung der Sitze durch Mehrheitsbeschluss
des Gemeinderats oder einfache Benennung seitens der Fraktionen
getroffen wird. Diese Form der Beschlussfassung durch Wahl weicht
insofern von der Regelung des § 37 Abs 7 ab, als Einstimmigkeit
verlangt wird. Einstimmigkeit bedeutet, dass alle anwesenden
Stimmberechtigten (einschliefSlich Biirgermeister) dem Vorschlag
tiber die Verteilung der Sitze auf die Parteien und Wihlervereinigun-
gen und die personelle Besetzung zustimmen miissen; wenn nur ei-
ner dagegen ist oder sich der Stimme enthilt, ist eine Einigung nicht
zustandegekommen, da sie stets eine aktive Mitwirkung voraussetzt
(aA bez der Stimmenthaltung Fauser BWVPr 1981, 177). Bei der
Ausschussbildung im Wege der Einigung hat der Biirgermeister
Stimmrecht; erst im Falle der férmlichen Wahl ist er, wie auch die
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amtl Begriindung zum RegE (LTDS Beilage 1060 v 4.12.1954 zu
§ 40 Abs 2-4) ausdriicklich feststellt, nicht wahlberechtigt.

2. Kann eine Einigung nicht erzielt werden, findet, wenn mehrere
Wahlvorschlige eingereicht werden, im Interesse der Sicherung
einer Minderheitenvertretung Verhaltniswahl nach dem System der
streng gebundenen Liste statt. Diese Vorschrift iiber die Verhiltnis-
wahl widerspricht nicht dem GG (BVerwG DVBI 1956, 163). Dabei
sind die folgenden in § 10 DVO GemO geregelten Grundsitze zu
beachten:

a) Jeder Gemeinderat hat eine Stimme, die er auf einen Wahl-
vorschlag abgibt. Der Birgermeister als Vorsitzender hat nach dem
klaren Wortlaut des Gesetzes im Gegensatz zur Regelung des § 37
Abs 7 kein Stimmrecht. Die Moglichkeit einer Personlichkeitsaus-
lese durch das Recht, Bewerber zu streichen oder Bewerber anderer
Wahlvorschlige zu {ibernehmen (Panaschieren) oder Stimmen auf
einen Bewerber zu hdufen (Kumulieren), schien bei einer Wahl aus
der Mitte des Gemeinderats entbehrlich. Die Reihenfolge der Bewer-
ber auf dem Wahlvorschlag, die fir die Chance des Einriickens in
den beschlieffenden Ausschuss entscheidend ist, bestimmen die den
Wahlvorschlag einreichenden Gemeinderite.

b) Fiir die Einreichung der Wahlvorschldge ist kein formelles Verfah-
ren vorgesehen. Zur Einreichung ist jeder Gemeinderat, nicht nur
die Fraktionen, berechtigt. Ein Wahlvorschlag kann Gemeinderite
von verschiedenen Parteien und Wahlervereinigungen als Bewerber
enthalten. Die Wihlbarkeit in den Ausschuss hiangt nicht von der
Zugehorigkeit zu einer Fraktion ab (BWVGH ESVGH 18, 16 =
EKBW GemO § 40 E 1). Damit ist auch den schwach vertretenen
Parteien und Waihlervereinigungen die Moglichkeit gegeben, durch
Zusammengehen mit Anderen Sitze in den beschliefenden Aus-
schiissen zu erlangen. Vgl auch BWVGH ESVGH 23, 203 = EKBW
GemO § 9 E1 = BWVBI 1973, 137. Voraussetzung fiir diese ge-
meinsame Bewerbung ist nicht, dass eine Partei oder Wihlervereini-
gung nur auf diese Weise eine Vertretung im beschliefenden Aus-
schuss erhalten kann, sondern es besteht volle Koalitionsfreiheit
(BVerw(G aaQ). Eine Listenverbindung (vgl § 26 Rdn 7) liegt hierbel
nicht vor, sondern eine mit einem gemeinsamen Wahlvorschlag ver-
glelchbare Art der Bewerbung um die Sitze. Die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 10.12.2003, die davon ausgeht,
dass nach der nordrhein-westfdlischen Gemeindeordnung sog
»Zahlgemeinschaften® bei der Bildung von Ausschiissen rechtswid-
rig sind, hat fiir das baden-wiirttembergische Recht keine Bedeu-
tung. Grundlage dieser Entscheidung ist das nordrhein-westfilische
Kommunalrecht, das ausdriicklich die Bildung von Fraktionen in
kommunalen Gremien vorsieht und daran eine Fiille rechtlicher Re-
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gelungen knupft. Durch das Wahlrecht wird in Nordrhein-Westfalen die Zu-
sammensetzung der Gremien stark parteipolitisch gepragt. Das baden-wiirt-
tembergische Recht hat bewusst davon abgesehen, das Recht der Fraktionen
gesetzlich zu verankern. Entsprechend kniipft die Befugnis, Wahlvorschlage
fir die Bildung von Ausschiissen einzubringen, an die kommunalrechtliche
Stellung jedes einzelnen Gemeinderats an. Jedes Mitglied des Gemeinderats
kann einen Wahlvorschlag einreichen und ist dabei nicht an die Mitglieder
»seiner Gruppierung gebunden. Das baden-wiirttembergische Recht ldsst
somit die Besetzung von Ausschiissen auch auf der Grundlage von gemein-
samen Wahlvorschligen zu (vgl. auch Stellungnahme Innenministerium
LTDS 13/2972). Eine Unterschrift unter dem Wahlvorschlag ist zwar nicht
ausdriicklich verlangt, es muss aber feststellbar sein, dass jeder Gemeinderat
nur jeweils an einem Wahlvorschlag als Finreicher beteiligt ist, da jeder Ge-
meinderat nur einen Wahlvorschlag einreichen kann. Uber die Zulassung von
Wahlvorschligen entscheidet der Gemeinderat. Die DVO GemO enthilt seit
der Neufassung vom 11.12.2000 (GBI. 2001, S. 2) keine Vorschrift mehr, wie
viele Bewerber auf einem Wahlvorschlag aufgefiihre werden kénnen. Es kann
jedoch wie bisher die doppelte Zahl der zu wihlenden Mitglieder, aber auch
weniger aufgenommen werden. Diese Lockerung ist auch eine Folge der Neu-
regelung uber die Stellvertretung, wonach es nicht mehr darauf ankommt,
dass zahlenmifSig fiir alle ordentlichen Mitglieder Stellvertreter zur Verfi-
gung stehen (vgl. Rdn. 1, 10). Eine Zustimmung der Bewerber zur Aufnahme
in den Wahlvorschlag ist nicht erforderlich, wohl aber kann ein Gemeinderat
seiner Aufnahme widersprechen und ist dann vom Einreicher oder dem Vor-
sitzenden zu streichen. Ein Gemeinderat kann fiir den gleichen beschliefSen-
den Ausschuss nur auf einem Wahlvorschlag stehen, da er nur ein Mandat
ausiiben kann. Steht ein Gemeinderat auf mehreren Wahlvorschlagen, muss
er vor der Wahl dem Vorsitzenden gegeniiber erkliren, auf welchem Wahl-
vorschlag er bleiben will; der Wahlvorschlag, auf dem er gestrichen wird,
kann bis zum Beginn der Wahl ergdanzt werden. Ein Zeitpunkt, zu dem die
Wahlvorschlige eingereicht werden miissen, ist in der GemO nicht festgelegt.
Der Gemeinderat kann hieriiber Beschluss fassen. In diesem Falle kénnen
nach Ablauf des Termins keine Wahlvorschldge mehr eingereicht und mit
Ausnahme der wegen Aufnahme in mehrere Wahlvorschlige erforderlichen
Streichungen keine Anderungen mehr vorgenommen werden.

¢) Fiir die Wahlhandlung selbst sind keine besonderen Vorschriften aufgestellt.
Es gelten die allgemeinen Grundsitze des § 37 Abs. 7, jedoch hat der Biirger-
meister {(oder ein den Vorsitz fithrender Beigeordneter) keine Stimme, wohl
aber ein den Vorsitz fithrender Stellvertreter des Biirgermeisters (§ 48 Abs. 1
und § 49 Abs. 1 Satz 3). Die Wahl muss geheim mit Stimmzetteln vorgenom-
men werden. Falls kein Gemeinderatsmitglied widerspricht, kann analog
§ 37 Abs. 7 auch offen gewihlt werden. Die Einzelheiten des Wahlverfahrens
kann der Gemeinderat unter Beachtung der §§ 37 und 40 Abs. 2 GemO und
des § 10 DVO GemO festlegen. Die Stimmzettel werden zweckmifligerweise
als Einheitsstimmzettel (alle Wahlvorschlige auf einem Blatt) gestaltet. Auch
iber die Form der Stimmabgabe enthilt die GemO keine Vorschrift. Es ist die
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Liste gewihlt, die ein Kreuz, ein sonstiges Zeichen, das Wort ,,Ja“ usw. auf-
weist. Wird mit Einzelstimmzetteln abgestimmt (jeder Wahlvorschlag auf ei-
nem besonderen Blatt), ist, wenn nur ein Stimmzettel von einem Gemeinderat
abgegeben wird, dieser Wahlvorschlag gewahlt, auch wenn kein Zeichen auf
ihm angebracht ist. Sonst sind Einheitsstimmzettel ohne Zeichen eine ungiil-
tige Stimmabgabe, ebenso mehrere vom gleichen Gemeinderat abgegebene
Einzelstimmzettel verschiedener Wahlvorschlige, wenn alle ein Zeichen ent-
halten oder alle ohne schriftlichen Ausdruck der Zustimmung oder Ableh-
nung abgegeben sind. Die Streichung einzelner Bewerber eines Wahlvor-
schlags auf dem Stimmzettel ist unzuldssig und macht den Stimmzettel
ungiiltig, weil nur der Wahlvorschlag als ganzer gewahlt werden kann. Wegen
der geheimen Wahl kann zur Aufklirung von Unklarheiten auf dem Stimm-
zettel keine miindliche Erklarung des Wihlenden abgegeben und der Ausle-
gung zugrunde gelegt werden. Die Verwendung von Wahlumschldgen ist
nicht vorgeschrieben: die Stimmzettel kénnen auch zusammengefaltet abge-
geben werden. Die Vorschriften tiber die Verwendung bestimmter Abstim-
mungsschutzvorrichtungen wie fiir die Gemeindewahlen finden keine An-
wendung, vgl. VGH BW, BWGZ 1993, 5. 164.

d) Die Sitze werden bei Verhiltniswahl nach den fir die Wahl des Gemein-
derats geltenden Grundsitzen auf die Wahlvorschlage verteilt. Die hierfiir
maflgebliche Vorschrift des § 25 Abs. 1 KomWG wurde durch das G. v.
16.4,2013 (GBI. S. 55) gedndert und sieht nunmehr anstatt dem bisher gel-
tenden d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren die Berechnung nach dem
Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers vor. Dieses Verfahren
kommt auch im Landtagswahlrecht zur Anwendung. Bei diesem Verfahren
wird fiir jeden Vorschlag die Zahl der Stimmen nacheinander durch 1, 3, 5,7
usw. dividiert, also nur durch die ungeraden Zahlen, nicht wie beim
d’Hondt’schen Verfahren durch alle Zahlen. Dies bedeutet, bei einer Aus-
schuss-Besetzung durch Verhaltniswahl mit mehreren Wahlvorschligen, wer-
den aus den auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallenen Stimmenzahlen
nach dem Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren durch Teilung durch 1, 3, 5, 7
usw. Hochstzahlen gebildet, diese der Grofle nach quer durch alle Wahlvor-
schlige geordnet (nummeriert) und diese Aussonderung der Hochstzahlen
dann eingestellt, wenn soviel Teilungszahlen nummeriert sind, wie Mitglieder
firr den beschlieffenden Ausschuss zu wihlen sind. Sind Hochstzahlen gleich,
entscheidet das Los. Fiir die Losziehung gilt § 21 Abs. 3 KomWO entspre-
chend. Die Zah! der den einzelnen Wahlvorschligen zugefallenen Hochstzah-
len ist die Zahl der ihnen zukommenden Sitze. Das Anderungsgesetz ist am
20.4.2013 in Kraft getreten. Fiir Neubesetzungen von beschlieffenden Aus-
schiissen, insbes. nach der Kommunalwah! 2014, findet dieses Verfahren erst-
mals Anwendung, wenn die Besetzung im Wege der Verhiltniswahl erfolgt.
Bei der Verteilung der Sitze auf die Bewerber entscheidet die Reihenfolge der
Auffithrung im Wahlvorschlag. Die nicht ge-

6 Komm. z. GemO, 4. Auil., 20. Lfg., Oktober 2013
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wihlten Bewerber sind Stellvertreter, dh die Gemeinderite, die auf
dem Wahlvorschlag hinter den als Mitglieder des beschlieffenden
Ausschusses Gewahlten aufgefithrt sind, werden (allesamt) Stellver-
treter thres Wahlvorschlags; die ndheren Einzelheiten zur Art und
Reihenfolge der Stellvertretung regelt anschlieffend der Gemeinde-
rat. Ndheres vgl Rdn 12. Die Unterscheidung zwischen Stellvertre-
tern und Ersatzpersonen, die wegen der bis 1998 geltenden Geset-
zeslage erforderlich war, ist aufgegeben worden. Vgl dazu Rdn 14.
Eine Annahme der Wahl ist nicht erforderlich. Wegen der Ableh-
nung einer Wahl vgl Rdn 13.

3. Wenn keine Einigung tiber die Bildung des beschliefenden Aus-
schusses erzielt und fiir die Wahl nur ein oder kein Wahlvorschlag
eingereicht wird, findet Mehrheitswahl statt. Mehrheitswahl ist
auch dann moglich, wenn die Wahl zum Gemeinderat selbst Verhilt-
niswahl war. Dabel hat jeder Gemeinderat soviel Stimmen, wie Mit-
glieder des beschliefenden Ausschusses zu wihlen sind. Wahlbar
ist jeder Gemeinderat. Auch wenn ein Wahlvorschlag eingereicht ist,
besteht keine Bindung an die vorgeschlagenen Bewerber und kann
jeder andere Gemeinderat gewihlr werden. Die Verteilung der Sitze
auf die Bewerber erfolgt in der Reihenfolge der von ihnen erreichten
Stimmenzahlen. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Auch
hier gilt, dass die restlichen (iiber die Zahl der gewihlten Bewerber
hinausgehenden) Bewerber alle Stellvertreter sind und der Gemein-
derat das Nahere dazu regelt. Die Bewerber haben eine Stimme er-
halten, hinter deren auf den Stimmzettel aufgenommenen Namen
ein Zeichen oder das Wort ,Ja“ usw steht sowie die handschriftlich
zugefiigten Bewerber. Wird ein vorgeschriebener Stimmzettel ohne
Zeichen usw abgegeben, sind alle diese Bewerber gewahit. Stehen
zuviel Namen auf einem Stimmzettel, ist der Stimmzettel ungiiltig
(vgl auch § 23 Abs 1 Nr 7 KomWG), wenn nicht der Gemeinderat
bestimmte Streichungsregelungen rechtmifig festgelegt hat.

4. Die Stellung der Stellvertreter ist vom Gemeinderat durch Be-
schluss festzulegen. Eine Regelung in der Hauptsatzung oder Ge-
schiftsordnung ist nicht erforderlich. Dabei ist zu entscheiden, ob
die Stellvertreter personliche Stellvertreter je eines ordentlichen Mit-
glieds sind oder ob sie in der Reihenfolge ihrer Wahl zum Stellver-
treter bei Verhinderung irgendeines Mitglieds des beschliefSenden
Ausschusses (bei Verhiltniswahl des gleichen Wahlvorschlags) zur
Vertretung berufen sind. Auch eine Kombination dieser beiden Ar-
ten von Stellvertretung ist denkbar. Gemeinderite, die fiir den betr
beschliefenden Ausschuss nicht zu Stellvertretern gewahlt sind,
koénnen nicht mit einer Stellvertretung beauftragt werden. Es soll
erreicht werden, dass immer moéglichst der gleiche Personenkreis in
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dem beschlieBenden Ausschuss titig wird und dadurch besondere
Kenntnisse auf dem jeweiligen Arbeitsgebiet erwirbt.

5. Fin Gemeinderat, der in einen beschliefenden Ausschuss gewihle
wird, kann die Annahme der Wahl ablehnen, wenn er einen wichti-
gen Grund nach § 16 geltend machen kann (die WGO 1930 sah
Verpflichtung zur Annahme der Wahl ausdriicklich vor). § 16 Abs 1
kann zwar nicht unmittelbar angewandt werden, weil er die An-
nahme einer ehrenamtlichen Titigkeit behandelt, die Mitgliedschaft
eines Gemeinderats im beschlieSenden Ausschuss aber nur eine Teil-
funktion einer ausgeiibten ehrenamtlichen Titigkeit darstellt; jedoch
kann diese Bestimmung analog angewandt werden.

6. Wenn ein stimmberechtigtes Mitglied vorzeitig ausscheidet (zB
weil es aus dem Gemeinderat ausscheidet oder aus wichtigem
Grunde die Entlastung von der Arbeit in Ausschiissen verlangen
kann) oder nicht in den beschlieffenden Ausschuss eintritt, riickt der
nichste Bewerber nach (§ 10 Abs S DVO GemO). Dies ist im Falle
der Verhiltniswahl der Stellvertreter desselben Wahlvorschlags, der
nach der Reihenfolge der Bewerber auf dem Wahlvorschlag an ers-
ter Stelle hinter dem letzten als Mitglied in den beschliefenden Aus-
schuss gewihlten Bewerber stand, im Falle der Mehrheitswahl der
Stellvertreter, der unter allen Stellvertretern die héchste Stimmen-
zahl aufwies. Wurde der beschliefende Ausschuss im Wege der Eini-
gung gewidhlt, riickt der als erster Stellvertreter (bei Verhiltniswahl
des Wahlvorschlags) gewihlte Gemeinderat nach. Dies gilt auch,
wenn bestimmt ist, dass die Stellvertreter personliche Stellvertreter
fir je ein Mitglied sind. Eine abweichende Regelung des Nach-
riickens ist mit Zustimmung aller Gemeinderite moglich; in diesem
Falle liegt dann eine Einigung iiber eine Neubildung vor. Das Aus-
scheiden eines Gemeinderats aus einer Partei oder Wihlervereini-
gung fithrt auch dann nicht zum Ausscheiden aus einem beschlie-
Benden Ausschuss, wenn dieser nach dem System der
Verhiltniswahl gewihlt wurde; der Gemeinderat kann jedoch in die-
sem Falle Neubildung des Ausschusses beschlieflen. Wird der Aus-
schuss nicht neu gebildet und scheidet der tibergetretene Gemeinde-
rat vor der nichsten Wahl aus, riickt, wenn auch dann keine
Neubildung vorgenommen wird, der als erster Stellvertreter des ur-
spriinglichen Wahlvorschlags (der verlassenen Partei oder Wahler-
vereinigung) festgestellte Bewerber nach. Fiir den nachriickenden
Stellvertreter riickt als Stellvertreter der nichste Bewerber nach (vgl
oben).

7. Uber die Zulassung der Wahlvorschldge entscheidet der Gesamt-
gemeinderat. Er stellt auch das Wablergebnis fest, wobei es in der
Regel geniigt, wenn kein Gemeinderat der Feststellung des Vorsit-
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zenden widerspricht. Zur Ermittlung des Wahlergebnisses gentigt es,
wenn der Vorsitzende 2 Gemeinderite beizieht; es kann jedoch jeder
Gemeinderat Einblick in die Stimmzettel verlangen.

8. Fiir die Bestellung der beratenden Mitglieder (s o Rdn 4) gilt § 37
Abs 7. Zustidndig ist der Gemeinderat; auf den beschlieBenden Aus-
schuss kann diese Zustidndigkeit nicht tibertragen werden. Bei dieser
Wahl hat der Biirgermeister im Gegensatz zur Wahl der Mitglieder
aus der Mitte des Gemeinderats im Falle der Nichteinigung Stimm-
recht. Der Gemeinderat beschlieft hierbei in Form der Wahl, auch
wenn nur Uber die Zuziehung eines einzigen in Vorschlag stehenden
Mitglieds beschlossen wird. Offene Wahl ist moglich, wenn kein
Mitglied widerspricht. Die Bestellung von weiteren Mitgliedern
kann nicht in der Weise beschlossen werden, dass die Zustimmung
dazu gegeben wird, dass etwa ein noch von der Architektenschaft
oder Arzteschaft zu benennender Vertreter Mitglied wird, sondern
es muss eine bestimmte, von diesen Organisationen bereits vorge-
schlagene Person gewihlt werden. Wihlbar sind Einwohner, die
sachkundig sind. Die Sachkunde kann auf besonderer Ausbildung,
aber auch auf Berufs- und Lebenserfahrung beruhen; bei Jugendli-
chen wird als Sachkunde im Sinne von § 40 auch das besondere
Interesse und die unmittelbare Beteiligung (etwa als Schiiler oder
Mitglied einer Jugendgruppe) zu gelten haben. Ob Gemeinderite,
wenn sie fir bestimmte Gebiete sachkundig sind, ebenfalls zu bera-
tenden Mitgliedern gewidhlt werden konnen, ist fraglich; sicher aber
ist ihre Wahl nicht zuldssig, wenn damit die Umgehung der Vor-
schriften der GemO tiiber die Besetzung von Ausschiissen angestrebt
wird. Zu beratenden Mitgliedern konnen Personen, die infolge
Richterspruchs das Wahlrecht oder die Fahigkeit zur Bekleidung 6f-
fentlicher Amter nicht besitzen, nicht gewahlt werden. Wegen der
Rechtsstellung und Pflichten der beratenden Mitglieder vgl oben
Rdn 4. Wegen der Zuziehung von sachkundigen Einwohnern und
Sachverstindigen zu den Beratungen in einzelnen Angelegenheiren
vgl § 33 Rdn 9 u 10.

9. 1998 wurde die Stellung der beratenden Mitglieder in Ausschiis-
sen verbessert, indem die fiir Gemeinderite geltenden Vorschriften
zur Sicherung der Mandatsausiibung in § 32 Abs 2 auf sie ausge-
dehnt wurden. Sachkundige Einwohner als dauerhaft titige Mitglie-
der von Ausschiissen des Gemeinderats haben in der Tat eine den
Gemeinderiten vergleichbare Stellung als ehrenamtlich Tatige. Fiir
die beratenden Mitglieder bedeutet dies, dass sie von ihrem Arbeit-
geber fir Sitzungen des Ausschusses die notwendige freie Zeit ge-
wihrt bekommen miissen und durch die Ubernahme des Ehrenam-
tes keine beruflichen Nachteile erleiden diirfen. Nihere Einzelhetten
s § 32 Rdnr 9-16.
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10. Gemeinderite, die nicht Mitglieder des betr beschliefenden Aus-
schusses sind, kénnen an allen, auch den nichtoftentlichen Sitzungen
des beschliefenden Ausschusses als Zuhérer teilnehmen, denn es
muss ihnen moglich sein, einen Uberblick tiber die gesamte Tatigkeit
des Gemeinderats zu gewinnen. Da das Beratungs- und Stimmrecht
nicht auseinandergehen darf und die Abstimmung des Einzelnen auf
dem Ergebnis und der Wiirdigung der Argumente aller Abstim-
mungsberechtigten beruhen soll, darf jedoch die Geschéftsordnung
nicht bestimmen, dass die dem Aus-

8/2
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schuf nicht angehorenden Gemeinderite beratend an den Sitzungen
der Ausschiisse teilnehmen diirfen (OVG Liineburg, DVBI. 1952, 24

und 1953, 276; VerwRspr. 3 Nr. 166).

II1. Vorsitz im beschlieffenden Ausschufs

1. Vorsitzender der beschliefSenden Ausschusse ist der Biirgermei-
ster. Er soll die Arbeit aller Ausschiisse koordinieren; ihnen gegen-
iber soll der Standpunkt der Gesamtverwaltung und nicht eines ein-
zelnen Ressorts geltend gemacht werden. Auch in den Verhand-
lungen der beschlieffenden Ausschiisse hat der Biirgermeister als

Vorsitzender bei der Beschluf$fassung Stimmrecht wie im Gesamtge-
meinderat (§ 39 Abs. 5 i.V.m. § 37 Abs. 6 und 7).

2. In groferen Gemeinden ist es praktisch unmoglich, daf§ der Biur-
germeister alle Sitzungen und Ausschiisse leitet. Er kann deshalb ei-
nen seiner Stellvertreter (§ 48 und § 49 Abs. 1S. 3) oder einen Beige-
ordneten (§ 49) auch ohne Verhinderung im Einzelfall mit seiner
Vertretung beauftragen. Dies kann fiir einen Einzelfall oder allge-
mein geschehen. Sind alle Stellvertreter oder Beigeordneten verhin-
dert, kann der Biirgermeister ein Mitglied des Ausschusses, das Ge-
meinderat ist, mit seiner Vertretung beauftragen; dieser ist nur
Stellvertreter fiir diesen Verhinderungsfall. Dagegen kann ein Ge-
meindebediensteter, der nicht Beigeordneter ist, nicht mit dem Vor-
sitz in einem beschliefenden AusschufS betraut werden. Zustindig
fiir die Beauftragung ist nur der Biirgermeister, da es sich um die
Ubertragung von sich aus seiner Organstellung ergebenden Funktio-
nen handelt. Auch wenn der Burgermeister einen Stellvertreter oder
einen Beigeordneten mit seiner dauernden Vertretung im Vorsitz be-
auftragt hat, kann er jederzeit den Vorsitz im Einzelfalle oder auf
Dauer ubernehmen, da der Auftrag jederzeit widerrufen werden
kann. Der den Biirgermeister vertretende Beigeordnete hat, auch
wenn der beschlieBende AusschufS vorberatend tatig ist, kein Stimm-
recht und kann auch nicht mit der Stimmabgabe beauftragt werden,
wohl aber hat der Stellvertreter des Biirgermeisters als Vorsitzender
Stimmrecht. Der mit dem Vorsitz betraute Stellvertreter des Biirger-
meisters, der zugleich ordentliches Mitglied ist, kann kein doppeltes
Stimmrecht als Vorsitzender und als Mitglied ausiiben. Im Vortrag
des Sachverhalts ist der Vertreter des Birgermeisters im Vorsitz an
Weisungen des Buirgermeisters gebunden, denn er vertritt den Biir-
germeister in einer diesem zukommenden Funktion als Sondervertre-
ter (vgl. § 48 Rdn. 5 und § 49 Rdn. 10). Ein Weisungsrecht hinsicht-
lich der Stimmabgabe besteht allerdings nicht; dies wiirde gegen die
Grundsitze des freien Mandats verstoffen. Ein Zuwiderhandeln ge-
gen derartige Weisungen macht jedoch den Beschluff des beschlie-
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enden Ausschusses nicht fehlerhaft, da die Weisung nur eine interne
Bindung zwischen Biirgermeister und Stellvertretern begriindet.

3. Wenn der Biirgermeister den Vorsitz im beschlieffenden AusschufS
selbst fithrt, sind die Beigeordneten berechtigt und, soweit ihr Ge-
schaftskreis beriihrt wird, verpflichtet, an den Sitzungen mit beraten-
der Stimme teilzunehmen. Es ist durchaus moglich, dafS ein Gegen-
stand den Geschiftsbereich mehrerer Beigeordneter beriihrt. Wegen
der Stellung der Beigeordneten bei beratender Teilnahme an den
Sitzungen der beschlieflenden Ausschiisse vgl. § 33 Rdn. 2 u. 3.
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