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I) Die Jahresrechnung 2015 wurde mit folgenden Werten abgeschlossen:

Summe der ordentlichen Ertrage 102.618.946 104.531.690

1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 98.878.914 98.866.333

1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 3.740.032 5.665.357

1.4 Auflerordentliche Ertrage 4.976.686 1.699.133

1.5 Aufierordentliche Aufwendungen 742.836 828.075

1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 4.233.850 871.058

1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 7.973.882 6.536.415
Finanzrechnu ‘Vorjahr2014 | 2015

| Summe d. Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 98.515.454 102.573.144

2.2 Summe d. Auszahlungen aus Ifd. Verwaitungstatigkeit 89.926.191 96.465.433
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der

23 Ergebnisrechnung (Saldo aus 2.1 und 2.2) 8.589.262 6.107.711

24 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.915.254 4.879.843

25 Summe der Auszahiungen aus Investitionstatigkeit 17.094.173 17.310.056
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

2.6 Investitionstatigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) -9.178.919 -12.430.212
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

2.7 (Saldo aus 2.3 u. 2.6) -589.656 -6.322.501

2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0 0

29 Summe der Auszahiungen aus Finanzierungstatigkeit 565.825 665.825
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

210 Finanzierungstitigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) ~665.825 - 665.825
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum

21 Ende des Haushaltsjahres {Saldo aus 2.7 und 2.10) 1.255.481 6.988.326

512 ZahI'ungsmlttelu'berschussl-bedarf aus haushalts- 2193156 4.958.784
unwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahijungsmitteln 18.156.095 18.093.770
Verdnderung des Bestands an Zahlungsmitteln

214 {Saldo aus 2.11 und 2.12) 937.675 2.029.541
Endbestand an Zahlungsmittein am Ende des

215 Haushaltsjahres (Saldo aus 2.13 und 2.14) 19.093.770 17.064.229

Mit Ablauf des Geschiftsjahres 2015 hat sich die Bilanz gegeniiber dem Vorjahr wie folgt
entwickelt:

Seite 3 von 85



1 Vermdgen 448.263.779 448.013.690
1.1 immaterielle Vermdgensgegenstinde 375.339 415.193
1.2 Sachvermdgen 379.757.301 386.520.407
1.2.1  Unbebaule Grundstilcke und grundsticksgleiche 35.387.294 36.672.836
Recht
1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundstticksgleiche Rechte 118.774.719 118.823.734
1.2.3  Infrastrukturvermogen 214,546,602 214.032.114
1.2.5 Kunslgegenstande, Kulturdenkméler 2.786.361 2.745.473
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.088.904 3.046.050
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.126.230 1.701.303
1.2.8 \Vorrate 211.977 107.517
1.2.8 Geleistete Anzahiungen, Anlagen im Bau 3.834.213 9.391.380
1.3 Finanzvermdgen 68.131.139 61.078.090
1.3.2 Sonst. Betleifigungen u. Kapitaleinfagen 1.816.178 1.816.178
1.3.3  Sondervermdigen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Ausleihungen 6.833.639 6.803.456
1.3.5 Werlpapiere 21.468.908 16.427.689
1.3.6  Offentlich-rechtiiche Forderungen 3.071.575 3. 557.487
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 857.029 614.905
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 8.016.240 8.185.934
1.3.9 Liquide Mitte! 13.704.200 11.309.070
2 Abgrenzungsposten 3.208.254 3.567.273
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 225.920 234.641
2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse 2.882.333 3.332.631
Bilanzsumme 451.472.033 451.580.962
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1 Kapitalposition 371.566.936 378.154.061
1.1 Basiskapital 355.563.242 355.562.215
1.2 Ricklagen 16.003.694 ? 22.591.846
1.2.1 Riicklagen aus Uberschissen des ordentlichen 6.769.5465 12.434.904

Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Uberschissen d. Sonderergebnisses 7.897.723 8.768.781
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 1.336.425 1.388.161
2 Sonderposten 45.215.467 45,044,358
2.1 fir Investitionszuweisungen 21.828.219 22445715
2.2 fur Investitionsbeitrage 13.981.128 13.369.316
2.3 fur Sonstiges 9.406.121 9.229.327
3 Riickstellungen 11.745.312 6.145.640
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 485.693 293.606
3.4 Gebiihreniberschussrickstellungen 371.565 1.240.167
3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 25169 29.669

Burgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen

Gerichisverfahren
3.7 Sonstige Rickstellungen 10.862.885 4.582.198
4 Verbindlichkeiten 17.138.478 16.391.030
42  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 5.576.965 4.911.140
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 3.678.768 3.471.772
45 \Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.831 68.573
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 7.879.915 7.939.546
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.805.839 5.845.873
Bilanzsumme 451.472.033 451.580.962
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Allgemeine Grundsétze zur Kommunalen Doppik:
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie der Vermégensrechnung:

Die Ergebnisrechnung erfasst die realisierten Aufwendungen und Ertrdge innerhalb einer
Rechnungsperiode. Sie beinhaltet auch nicht kassenwirksame Vorgange wie die
Abschreibungen (AfA). Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung eines
kaufmannisch gefohrten Unternehmens. Der Saldo (=Ergebnissaldo) aus Ertrdgen und
Aufwendungen ergibt das Jahresergebnis und erhéht bzw. mindert in der Bilanz das
Basiskapital. Das erwirtschaftete Jahresergebnis gilt gemeinhin als Indikator des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit, d.h., wenn die Ergebnisrechnung einen Jahresfehibetrag
ausweist, so ist im betrachteten Rechnungsjahr auf Kosten kinftiger Generationen
gewirtschaftet worden.

Die Finanzrechnung erfasst alle eingehenden Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
innerhalb des Haushaltsjahres; ihr Saldo ist der Liquiditétssaldo (Kassenbestand). Sie beinhaltet
damit alle realisieten Zahlungsstrome. Die Finanzrechnung entspricht weitgehend dem
vormaligen kameralen Haushalt, da sie alle kassenwirksamen Zahlungsvorgange, aber keine
sonstigen Wertverdnderungen wie z. B. Abschreibungen oder Pensionsriickstellungen, darstellt.
Der Ergebnissaldo aus den Einzahlungen und Auszahiungen gibt mit Ablauf des
Haushaltsjahres Aufschluss, iber die Verdnderung der liquiden Mittel bzw. den Kassenbestand
und erhdéht bzw. mindert in der Bilanz das Umlaufvermdgen.

Die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und Vermégensrechnung (Bilanz) sind Teil des
doppischen Jahresabschlusses sowie Bestandteii der Drei-Komponenten-Rechnung.
Nachfolgende Abbildung zeigt, wie die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und die
Bilanz/Vermodgensrechnung im Sinne der Drei-Komponenten-Rechnung zusammenhangen.

Finanzrechnung Bilanz/Vermogensrechnung Ergebnisrechnung

| Aktiva Passiva
Einzahlungen Z 6o Eigenkapital Ertrage

= Auszahlungen Umlaufverm&zen | Sonderposten =Aufwendungen

=Verdnder. Finanzmittel i Fremdkapital = lahresergebnis

Passive RAP

Die Verknipfung besteht hierbei darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene
positive/negative Saldo aus Einzahiungen und Auszahlungen die Bilanzposition "Liquide Mittel”
(eine Unterposition des Umlaufvermdgens) erhéht/mindert und der Saldo der Ergebnisrechnung
aus Ertrdgen abziglich Aufwendungen im Falle eines Jahres(iberschusses das Basiskapital
(Eigenkapital) erhoht bzw. im Falle eines Jahresfehlbetrages mindert.

Die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung flieRen in die Bilanz ein, wo wiederum das

Vermdgen (Anlagevermdgen und Umlaufvermdégen) im Aktiva mit den Finanzmitteln
(Basiskapital und Schulden) im Passiva gegeniibergestellt ist.
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ll) Zusammenfassung der Priifungsergebnisse:

Verlauf des Haushaltsjahres 2015:

2.1 Ergebnishaushalt:

In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 260.694 € aus.
Aufgrund der Fortsetzung der stabilen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und des insgesamt
positiven Verlaufs aus stark gestiegenen Einnahmen und defensiven Ausgabeverhalten kam es
im Berichtsjahr in der ordentlichen Ergebnisrechnung insgesamt zu einem Uberschuss von
5.665.358 €. Das Sonderergebnis schlielt mit einem positiven Ergebnis von 871.058 € -das
Uberwiegend aus Vermégensverdulerungen zuriickzufuhren ist- ab. Der gesamte Uberschuss
von 6.536.416 € (Vorjahr 7.973.882 €) ist den Ergebnisriicklagen zugefuhrt worden.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2015 vollstandig erreicht worden.

Das Berichtsjahr profitiert einerseits von einer FAG-Ruckstellung aus 2013 mit 6,225 Mio €. Eine
Rickstellung fur das (berndchste Jahr 2017 war nicht zu bilden, da im Berichtsjahr die
Steuerertrage keine héheren Umiagebelastungen des Obernachsten Jahres ausldsen.

Die Hebesétze fur die Grundsteuer A + B sowie die Gewerbesteuer blieben unverandert.
Insgesamt lag die Stadt mit dem Hebesatzniveau bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
Uber dem Landesdurchschnitt als auch ber dem Satz der Kommunen der vergleichbaren
Groflenklasse.

Insgesamt waren 75,74 Mio. € Steuereinnahmen und Schilisselzuweisungen zu verzeichnen;
rund 0,3 Mio € mehr als im Vorjahr. Der gréfite Anteil umfasst dabei die Gewerbesteuer mit rd.
29,6 Mio. €. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich damit gegentber dem Vorjahr (28,0 Mio
€) um rund 1,60 Mio € erhdht. Abzliglich der Gewerbesteuerumlagen von fast 5,47 Mio € wurde
ein Nettoaufkommen an Gewerbesteuer in Héhe von 24,13 Mio € erzielt. Den gesamten
Steuereinnahmen steht ein Aufwand fur Umlagen von rund 37,1 Mio. € (Vorjahr: 33,7 Mio €)
entgegen, so dass netto noch Mehreinnahmen von rund 38,64 Mio € (=51,0%) aus dem
Steueraufkommen verblieben sind (3,1 Mio. € weniger als im Vorjahr). Die sprudelnden
Steuerertrage haben mit 2-jdhrigem Zeitversatz steigende Umlagepflichten bzw. geringere
Ertrdge aus Schlisselzuweisungen zur Folge, die sich jetzt nach den Steuereinnahme-
steigerungen ab 2013 nun bemerkbar machen.

Den gréfiten Anteil der Ausgaben nehmen die Personalaufwendungen mit fast 28,0 Mio € ein.
Sie sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,55 Mio € oder 5,9% angestiegen und machen
einen Anteil von 28,3% des Gesamtaufwandes (einschiielRlich der Abschreibungen) aus.

2.2 Finanzhaushalt
Das Ergebnis der Finanzrechnung unterteilt sich in drei wesentliche Teilbereiche:

- Finanzergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
- Finanzergebnis aus Investitionstatigkeit
- Finanzergebnis aus Finanzierungstatigkeit
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Das Jahr hat mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von
6.107.711 € abgeschlossen. Dieser erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit steht der Verwaltung zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfiigung.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 17.310.056 € stehen Einzahlungen von 4.879.843 €
gegenlber. Der Finanzhaushalt schliel3t mit einem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit in Héhe von 12.430.213 € ab. Dabei wurden 12.928.000 € fir BaumaRnahmen sowie
1.589.000 € fur den Erwerb von Grundstlicken und Gebauden investiert.

Erméachtigungsubertrdge wurden aus dem Haushaltsjahr 2014 mit 6.196.432 € Ubertragen. Nach
2016 werden Erméchtigungsibertrdge mit 19.414.166 € Ubertragen. Dabei enthalten sind die
Mittel fur die Entwicklung des Steingauquartiers in Héhe von 10.819.410 €. Fast der gesamte
Anteil von 19.190.000 € ist Investitionen des Finanzhaushaltes zuzuordnen. Die restlichen
Ubertrage stammen mit rund 224.000 € aus dem Ergebnishaushalt, da die Schulen als
Ausnahme hiervon befugt sind, ihre nicht verbrauchten Mittel in das Folgejahr zu Obertragen.

Wie entwickelte sich die Finanzrechnung im Geschéftsjahr 20157

» Ergebnis der Finanzrechnung aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Das Jahr schlielt mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 6.107.711
€ und liegt mit 7.049.265 € (Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt
5.046.778 € und Wenigerauszahlungen von 2.002.487 €.

» Ergebnis der Finanzrechnung aus Investitionstétigkeit:

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit mit 4.879.843 € blieben um 6.263.407 € unter dem
Planansatz von 11.143.250 € zurOck; insbesondere weil sich viele Grundsticksverk&ufe
verzigerten; wie z.B. im Hegelesberg, im Steingauquartier oder der Ottsche Platz. Auf Grund
des Verzuges konnten nur 2.603.747 € von den geplanten 6,2 Mio € Einzahlungserlésen
realisiert werden.

Auszahlungen fur Investitionen waren in Héhe von 32.637.520 € geplant; tatsachlich geleistet
wurden nur 17.310.056 €; unter anderem weil sich der Kauf des Grundstlickes Steingauquartier
verzdgerte. Die Auszahlungen blieben damit 15.327.464 € unter dem Planansatz zurlick.

Insgesamt wurden rund 12.928.000 € fur Baumalnahmen investiert. In der Planung waren fOr
Baumalnahmen Investitionen von 18.303.200 € vorgesehen; so dass die Ausgaben fir
Baumalinahmen nicht ausgeschépft wurden. Nicht plankonforme Abwicklung von
Baumalnahmen flhren zu einem verzdgerten Mittelabfluss und zu Erméchtigungsibertréagen
ins Foigejahr.

Aus nicht begonnenen bzw. nicht fertig gesteliten BaumaBnahmen wurden 19.414.166 €
Ermachtigungsibertrdge nach 2016 0Obernommen, die entsprechend die Liquiditdt des
Folgejahres belasten.

Insgesamt ergibt sich im Ergebnissaldo der Einzahlungen und Auszahlungen fir
Investitionstéatigkeiten ein Zahlungsmittetbedarf von — 12.430.213 €.
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> Ergebnis der Finanzrechnung aus Finanzierungstatigkeit:

Es wurden Tilgungen fur Darlehen in Hbhe von 665.825 € geleistet. Neue Kredite wurden
planentsprechend nicht aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen ist im Wesentlichen durch
Kundigung von Festgeldaniagen ein FinanzmittelOberschuss in Héhe von 4.958.784 € zu
verzeichnen.

> Insgesamt zeigt sich aus diesen genannten Vorgédngen folgende Verwendung der Liquiden
Mittel im Geschéaftsjahr 2015

Entwickiung der Liquiditat und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2015

Verwendung liquider Mittel entsprechend des Finanzhaushaltes:

Zahlungsmitteliberschuss/-hedarf der Ergebnisrechnung 6.107.711 €
Bedarf aus Investitionstétigkeit -12.430.213 €
Bedarf aus Finanzierungstatigkeit - 665.825€
= Minderung Zahlungsmittelbestand in 2015: - 6.988.326 €
Haushaitsunwirksame Ein-/Auszahlungen + 4.958.784 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands in 2015: - 2.029.542 €

2.3 Liquide Mittel

Die beschriebenen Vorgange wirken sich auf die Liquiditat aus. Wéhrend in der urspriingliche
Pianung noch von einem Zahlungsmiftelbedarf des Ergebnishaushaltes von 941.554 €
ausgegangen wurde, hat sich das Rechnungsergebnis wesentlich verbessert und schliefst mit
einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 6.107.711 €
ab. Der Betrag steht dem Finanzhaushait zur Verfugung. Der Betrag reichte nicht aus, um den
Finanzbedarf flr Investitionen sowie die Kredittiigungen im Berichtsjahr 2015 in Héhe von
13.096.038 € vollstandig zu bestreiten. Insgesamt verringerte sich die Liquiditat um 6.988.326 €;
d.h. es war eine Entnahme aus den liquiden Eigenmitteln in Héhe von 6.988.326 € notwendig.
Davon entfallen auf Investitionen 6.322.501 € und auf Tilgungen 665.825 €,

Die zur Zahlungsbereitschaft erforderlichen Mittel konnten stets bereitgestellt werden, die
Liquiditat war im ganzen Jahr 2015 positiv. Es war wahrend des Haushaltsjahres insbesondere
nicht notwendig die Liquiditat durch die Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen.

» Entwickiung der Liquiditdt und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2015:

Finanzrechnung

Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnungsjahr 2015
EUR
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 01.01.2014 19.093.770,41

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
I 6.107.711,38
(§50i.V. m. § 3Nr. 17 GemHVQ)
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Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstafigkeit
3 |+ -12,430.212,74
(§ 50i.V.m. § 3Nr. 31 GemHVQ)

Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 i+ -665.824,60
(§ 50i.V. m. § 3 Nr. 35 GemHVO)

Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahfungen

und Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) 4.958.784,37

Endbestand an Zahlungsmittein am Jahresende
6 = 17.064.228,82
(& 50 Nr. 42 GemHVQ)

2.4 Kredite und Verschuldung

flgungszahlungen mit

TTieung

I bis1Ja hre | >6Jahre |

5576.664 | 4.911.140| 665.804 2.481.460 | 665.824

| Kreditel'DérI'ehen"

Kassenkredite 0 0 0 0 0 0

Es ist positiv, dass zur Finanzierung der zusétzlich veranschlagten Investitionszahlungen
weiterhin auf Kreditaufnahmen komplett verzichtet werden konnte. Durch die Verzégerung beim
Grunderwerb des Steingauquartiers war auch keine Zwischenfinanzierung diesbezlglich
notwendig. Vielmehr wurden die Verbindlichkeiten aus Darlehen und Krediten um 665.825 € auf
noch rund 4.911.000 € verringert. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von rund 125 €
je Einwohner (Vorjahr: 140 €).

Im Haushaltsjahr 2015 waren insgesamt 178.000 € Darlehenszinsen zu entrichten. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Darlehensverzinsung von 3,3 %.

Insgesamt waren die Jahre vorherigen Jahre 2012/2013 der Beginn eines fortdauernd
anhaltenden wirtschaftlichen Booms mit nachhaltig steigenden Einnahmen.

2.5 Bilanz:

Das Rechnungsergebnis 2015 hat positive Auswirkungen auf die Bilanz. Die Bilanzsumme weist
zum Ende des Berichtsjahrs ein VVolumen von 451.580.962 € aus. Sie hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund 108.930 € verlangert.

Auf der Aktivseite wird ein Riickgang des Finanzvermégens (Auflésung von Festgeldaniagen
von 504 Mio €) durch ein steigendes Sachvermégen (6,76 Mic €) ausgeglichen. Daraus
resuitiert eine Umwandiung von Geld- in Sachvermégen.
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Die Zufuhrungen des Uberschusses des Ergebnishaushalts in die Ergebnisriicklagen erhéhen
das Eigenkapital auf der Passivseite um 6.536.416 €. Die Rickstellungen verringern sich um rd.
5,6 Mio €. Weiter sinkende Verbindlichkeiten aus Krediten bewirken, dass das mit eigenen
Mitteln finanzierte Vermdgen auf nunmehr 83,74% nach 82,30 bzw. 81,64% in den beiden
Vorjahren ansteigt.

2.6 Fazit des Haushaltsjahres 2015 und Ausblick

Die Haushaltswirtschaft der Stadt erweist sich im dritten doppischen Rechnungsjahr 2015
insgesamt stabil. Das Gewerbesteueraufkommen bieibt auf hohem Niveau und GObersteigt die
Planung. Nach einem geplanten Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis wird ein Uberschuss
ausgewiesen. Die Investitionen im Berichtsjahr konnten ca. zur Halfte aus dem
Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung gedeckt werden. Vorhandene Eigenmittel
mussten in Héhe von 6.988.326 € eingesetzt werden.

Bei grindlicher Analyse des Ergebnisses 2015 lasst sich zusammenfassend feststellen:
Die im Haushaltsjahr 2015 erwirtschafteten liquiden Mittel -einschliefilich den einmaligen
Einzahlungen aus Grundstiickserlésen- wurden vollstédndig fir Investitionen und Tilgung
eingesetzt. Zusatzlich mussten 6.988.326 € aus den vorhandenen Kassenmitteln/Riicklagen
eingesetzt werden, um den Finanzbedarf aus dem Berichtsjahr zu decken. Das Jahr 2015
schlieltt mit Erm&chtigungsibertrdgen nach 2016 in H8he von 18.414.166 €. Die Summe
belastet die Liquiditdt des Folgejahres zusétzlich. Bei der Betrachtung muss die Finanzierung
der Entwicklung des Steingauquartiers hervorgehoben werden. Dafiir wurde in der
Nachtragshaushaltssatzung 2015 eine Kreditermdchtigung von 11 Mio € genehmigt. Die
verzégerte Umsetzung der MalRknahme verursacht einerseits die hohen Erméchtigungsibertrage
aber auch eine Verschiebung der Finanzierung in das Folgejahr.

Obwohi hohe Einzahlungen zu Buche schlagen, Gberwiegen im Berichtsjahr die Auszahlungen.
Die zu verzeichnenden Mehrauszahlungen haben einen Liquiditatsabfluss zur Folge und filhren
zum Verzehr der vorhandenen Eigenmittel bzw. bei Fortsetzung mittelfristig in die
Fremdfinanzierung. Deshalb muss stets der Blick auf die stetige Erhaltung der Liquiditat
gerichtet bleiben und angestrebt werden, dass sich die Einzahiungen und Auszahlungen die
Waage halten und Kreditaufnahmen in Zeiten eines wirtschaftlichen Booms vermieden werden.

Rickblickend lasst sich feststelien, dass sich die positive stabile Entwicklung aus 2015
fortgesetzt hat und die anhaltend gute Konjunktur- und Beschaftigungslage konstant hohe
Uberschiisse in die Ergebnishaushalte der Folgejahre gebracht hat. Wahrend die Stadt in den
vergangenen Jahren bei den Gewerbesteuereinnahmen zu den eher steuerschwachen
Kommunen im Land gehdrte, ist nun ein spilrbarer Aufwartstrend gelungen, die ihren
Niederschlag in der Verdoppelung der Gewerbesteuerertrédgen gefunden hat. Die Stadt profitiert
dabei zweifelsfrei von dem anhaltenden Wirtschaftsboom. Deshalb sind dufterst begtnstigende
Rahmenbedingungen gegeben. Entsprechend muss es Ziel der Kommunalen Haushalte sein,
die inzwischen fast erreichte Schuldenfreiheit des Kernhaushaits zu erhalten sowie einen
positiven Ergebnishaushalt auszuweisen, der einen Uberschuss fiir Investitionen generiert.

Einerseits verzeichnet die Stadt Rekordeinnahmen; andererseits sind auch sehr ehrgeizige
Investitionsziele verfolgt. Um den unverdndert hohen Investitionsbedarf mit einer kinftig
malvollen Verschuldung zu meistern; bedarf es der dauerhaften strukturelien Stabilitdt der
Ertragskraft des Ergebnishaushalts. Dazu sind seitens der Stadt bei den Einnahmen konkret
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Anstrengungen unternommen worden und Gebiihren angepasst worden. Allerdings besteht in
wirtschaftlichen Boomphasen nur bedingt Verstdndnis fur Einnahmesteigerungen. Vielmehr
steigt die Erwartung an die Kommunen, eine Ausgabendisziplin zu wahren und vor allem die
jahrlich wiederkehrenden strukturellen Belastungen im Rahmen zu halten sowie die
Konzentration auf die Erflllung der gesetzlichen Pflichtaufgaben zu richten.

Dabei unterliegen die Kommunen zunehmenden Aufgabenpflichten sowie steigenden
Erwartungshaltungen aus der Offentlichkeit. Die gréRten Ausgabenblécke der Stadt resultieren
aus den Bereichen Bildung und aktuell stark ansteigend den Personalaufwendungen. Es handelt
sich dabei jeweils um strukturelle, d.h. jahrlich wiederkehrende Ausgaben, mit langfristiger
Bindung, die bei plétziich eintretenden Einnahmeausféllen oder Finanzkrisen nicht spontan
zuriickgefahren werden kénnen. Aus diesem Grunde ist es geboten, die strukturellen Ausgaben
stets malivoll im Rahmen zu halten. Daher muss es stets im Blick stehen, den laufenden
Verwaltungs- und den Personalaufwand auf einem ertraglichen Niveau zu belassen und die
Ausgaben aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -gerade auch in konjunkturelilen Hochphasen-
nicht Gibergebiihrlich zu steigern.

Zwar konnte im Kernhaushait quasi eine Schuldenfreiheit erreicht werden, allerdings wurde
durch die Kapitalentnahmen der Stadt die Kapitalausstatiung des stadtischen Eigenbetriebs
splrbar gemindert. In Folge dessen sind die Dariehensverbindlichkeiten beim Eigenbetrieb der
Stadtwerke aktuell auf mehr als 10,6 Mio € angestiegen, so dass die gesamten
Verbindlichkeiten der Stadt und Stadtwerke rund 11 Mio € betragen. Von einer klassischen
Schuldenfreiheit kann erst gesprochen werden, wenn auch bei den ausgelagerten Aufgaben des
Eigenbetriebs der Stadtwerke eine Entschuldung gegeben ist. Im Umkehrschluss entstehen fiir
den stadtischen Kernhaushalt kiinftig als Gegenleistung aus der Eninahme des Eigenkapitals
der Stadtwerke neue laufende Folgekosten fur die Ubernahme des Defizits beim Freibad, das
den stadtischen Ergebnishaushalt zusatzlich mit rund 1 Mio € pro Jahr belastet.

Die aktuellen Entwickiungen der Zuwanderung und der generellen Wohnungsknappheit sind mit
der erforderlichen Schaffung von Wohnraum als gesetzliche Pflichtaufgabe nun zuséatzliche
Aufgabenschwerpunkte hinzugekommen, die in den Vordergrund geriickt sind und dringende
sowie Kosten intensive Investitionen erforderliich machen. Die Forderungen nach
KlimaschutzmaRnahmen stehen aktueil erst am Anfang und werden kinftig durch eine
nachhaltige umweltfreundliche Bauweise sowie sonstige Vorkehrmalnahmen im Fuhrpark, etc.
deutlich an Fahrt aufnehmen und zuséatzliche Investitionen hervorrufen. Mit dem Bau eines
Hallenbades und der Umsetzung des Verwaltungsgebéudekonzepts sowie der Sanierung Stadt
pragender Gebdude sind weitere Groflinvestitionen erst geplant, deren Verwirklichung und
zeitlicher Ablauf durch die spontane wirtschaftliche Umkehrentwicklung auf Grund des
Coronavirus auf dem Priifstand stehen werden.

Einmalige Finanzierungsmittel und Moglichkeiten zur Starkung des Kernhaushaltes wie die
Entnahme aus dem Eigenkapital der Stadtwerke, Grundsticksverkiufe oder dem Einsatz des
Kirchheim unter Teck Fonds sind teilweise in Anspruch genommen und stehen nicht beliebig zur
Verfugung. Der Kirchheim unter Teck Fonds ist 2019 aufgeldst und bereits komplett in die
ligquiden Mitteln vereinnahmt worden.

Zur spurbaren Entlastung sind wertvolle Investitionen in die Infrastruktur wie Schulgebédude oder
neue Wohngebiude getatigt worden, die den eigenen Gebaudebestand aufwerten bzw. den
Standard an staddtischen Gebduden nachhaitig erhéht haben und auch energetische
Folgekosten mindern. Zusatzlich verflgt die Stadt Giber einen auerordentlich hohen Bestand an
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Liquiden Mitteln. Zwar hatte die Stadt grofle Anstrengungen unternommen, ein Gewerbegebiet
im Hegelesberg zu erschliellen, um durch die Férderung von Gewerbeansiedlungen gleichzeitig
auch ein hohes Maft an Gewerbesteuereinnahmen langfristig sicherzustellen. Allerdings ist zu
befiirchten, dass aktueli durch die wegen des Coronavirus zur Gesundheitsvorsorge zwingend
notwendigen massiven Beschrankungen ein drastischer wirtschaitlicher Konjunktureinbruch
bevor steht, der massive Einnahmenausfiile bei den Kommunen hervorruft und zur Einsparung
bei den laufenden Verwaltungstatigkeiten im Ergebnishaushalt zwingt und einen Verzicht von
manchen bereits geplanten Investitionen erforderlich macht. Eine kurzfristige Anderung der
Haushaltsplanung wird dringend erforderlich; zumal fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 ein
Doppelhaushalt aufgestellt wurde und sich einige Parameter dndern, die finanziell erheblich
nachteilige Auswirkungen zur Folge haben. Es ist wahrscheinlich, dass es im laufenden
Haushaltjahr 2020 eines Nachtragshaushaltes im Wege des § 82 Abs. 2 GemO bedarf.

Priifbestdtigung

Das Rechnungspriifungsamt hat gemai § 110 der Gemeindeordnung die Jahresrechnung 2015
der Stadt Kirchheim unter Teck daraufhin gepruft, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4, das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungspriifungsamt bestétigt ein hohes MaB an ordnungsgeméiBer Abwicklung
der Finanzvorgédnge. Dem Gemeinderat wird empfohlen, die Jahresrechnung 2015 in der
vorgelegten Fassung, gemag § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung, festzustellen.

Kirchheim unter Teck, den 02.04.2020

Claus Kuchelmeister

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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i) Vorbemerkungen:

3.1 Priifung des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschluss umfasst séamtliche wirtschaftlichen Vorgéange des Haushaltsjahres. Er legt
somit Rechenschaft dariiber ab, welches Jahresergebnis erzieit wurde und wie sich die Liquiden
Mittel bzw. der Kassenbestand verandert hat.

Zum Schiuss eines jeden Haushalisjahres ist ein Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach
den Grundsdtzen der ordnungsgemafien Buchfihrung zu erstellen und muss sé&mtliche
Vermégensgegensténde, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermdagensrechnung (Bilanz) sowie Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie
Einzahlungen und Auszahiungen der Finanzrechnung enthalten. Entsprechend § 95 GemO ist
die tats&chliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind:
» Ergebnisrechnung

» Finanzrechnung und

» Vermégensrechnung.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern. Zum Anhang gehéren auch Anlagen wie Vermégensibersicht, Schuldenibersicht und
die Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltserméchtigungen.

3.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses der Stadt:

Das Rechnungsprifungsamt priift den Jahresabschluss der Stadt auf die OrdnungsmabRigkeit
der Rechnungslegung und der sachlichenfrechtlichen Richtigkeit des Kassen- und
Finanzwesens sowie des stadtischen Vermégens mit Erstellung eines Schiussberichts.

Weitere Aufgaben des Rechnungspriifungsamies sind:
» Prufung weiterer Einrichtungen

Das Rechnungspriifungsamt nimmt auch die Priifung der Jahresabschlisse des Eigenbetriebes
der Stadtwerke sowie des Abschlusses des Beteiligungsbetriebes der Parkhaus GmbH wahr.
Uber die gesetzliche Pflichtpriifung des Eigenbetriebes Stadtwerke und der Parkhaus GmbH
erfolgen stets separate Prifungen unter Ausfertigung eines gesonderten Prifberichts.

Das Regierungsprasidium Stuttgart befreite die Stadt im Wege einer Ausnahme von den
Prufungserfordernissen der Parkhaus GmbH durch einen Wirtschaftsgutachter im Sinne des §
103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b GemQ unter der Pramisse, dass die Prifung des Jahresabschiusses
der Parkhaus GmbH ab 2012 auf das Rechnungsprifungsamt Uibertragen wird. Die Parkhaus
GmbH wird in privater Rechtsform sowie als 100%ige Beteiligung der Stadt unterhalten. Diese
Rechtsform wird zum Jahre 2020 aufgehoben und der Parkhausbetrieb direkt bei dem
Eigenbetrieb der Stadtwerke eingegliedert.

Die Prifberichte des RPA fur die Stadtwerke und die Parkhaus GmbH sind bis zum Jahr 2018
fertig gestelt und werden jeweils im Rahmen der Einbringung des Prifberichtes des
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Eigenbetriebes der Stadiwerke als zusatzliche Berichte dem Gemeinderat zur Kenntnis
gegeben.

» Ferner ist dem Rechnungsprifungsamt durch Gemeinderatsbeschluss als weitere Aufgabe
gem. § 112 Abs. 2 GemO die Prifung der Jahresabschlusse des Vereins Brickenhaus e.V.
Ubertragen. Hierlber wird ebenfalls ein eigenstindiger Prifbericht gefertigt.

» AuRerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die KassenUberwachung. Dabei sind
insbesondere eine jahrliche Prifung der Stadtkasse vorzunehmen sowie diverse Zahistellen mit
hohen Bargeldeinnahmen wie z.B. Freibad, BiurgerService etc. zu tGberprifen.

» Das RPA pruft laufend die Organisation und Wirtschaftlichkeit innerhalb der Verwaltung d.h.
innerhalb der Verwaltung sind Anregungen und Impulse im Sinne der Pravention Gber eine
wirtschaftliche Aufgabenerilillung und Organisationsregelung zu geben. Dabei nimmt die
begleitende Beratung der Fachabteilungen wahrend der laufenden Tatigkeiten einen
zunehmenden Stellenwert und Zeitraum ein.

» Sonstige Aufgaben:

Gleichzeitig hat das RPA in den vergangenen Jahren mehrere fachfremde Aufgaben
Ubernommen. Hinzugekommen sind vor allem die Funktion des Datenschutzbeauftragten. Der
Leiter des RPA ist zum stadtischen Datenschutzbeauftragten bestelit. Nach Inkrafttreten der EU-
DSGVO zum 25.05.2018 war insbesondere eine Datenschutzstruktur fur die Stadtverwaltung
aufzubauen. Das RPA ist derzeit auch in mehreren innerstadtischen Projekien wie z.B.
Entwicklung des E-Governments in der Stadtverwaltung, Aufbau eines umfassenden
Projektmanagements sowie im Hinblick auf den Datenschutz im interkommunalen Projekt
Internes-Sicherheits-Management System mit den Grofien Kreisstddten im Landkreis beteiligt.
Des Weiteren obliegen dem PRA die aushilfsweise Vertretung des Ehestandesbeamten sowie
die Stellvertretung der Schwerbehindertenvertrauensfrau. Damit wurde das Betatigungsfeld in
den letzten Jahren erheblich erweitert. AuBerdem hat das RPA ab dem Jahre 2015 die Prifung
des Jahresabschlusses des Regio Stuitgart Marketing und Tourismus e.V. Obernommen.

» Zuletzt wurde der Leiter des RPA dazu bestellt im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 die
Personalratswahlen als ehrenamtliche Tatigkeit zu organisieren und durchzufiihren,

3.3 Uberdrtliche Priifung:

Dartber hinaus werden noch (berértliche Prifungen durch die Gemeindeprifungsanstalt
vorgenommen. Die Uberortliche Prufung teilt sich auf in die allgemeine Finanzprifung und in die
Prifung der Bauausgaben.

Gegenstéande der letzten Uberdrilichen aligemeinen Finanzprifung im Juli 2018 bis September
2018 waren die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 sowie der vorangehende Jahresabschluss
2012. Zum Redaktionsschluss lag der Bericht der tGberértlichen Finanzpriifung noch nicht vor.

Die Bauausgaben wurden zuletzt von April bis Juli 2015 geprift. Der Prufbericht datiert vom
07.12.2015. Im Sommer 2020 beginnt die Baupriifung der Jahre 2015-2019.

3.4 Priifungsauftrag und Priifungsinhalt:

Das Rechnungsprufungsamt hat den Jahresabschiuss der Stadt vor der Feststellung durch den
Gemeinderat zu prifen (§ 110 GemO}). Nach Abschluss des Prufungsverfahrens fasst das
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Rechnungsprifungsamt seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schiussbericht zusammen,
der dem Gemeinderat vorzulegen ist. Prifungsgegenstand ist der Jahresabschluss.

Dabei ist insbesondere festzustellen, ob

» bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahiungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,
die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch begriindet und belegt waren,

s der Haushalitsplan eingehalten wurde und

¢ das Vermégen, die Schulden und die Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es erfolgte eine Prufung unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts- Kassen- und
Rechnungswesens sowie der Vermégensrechnung.

Zeitlicher Ablauf;

Durch den duBerst aufwiandigen Umstellungsprozess und grundséatzlichen Paradigmenwechsel
auf die Doppik zum 01.01.2013 sind splrbare Verzégerungen bei der Haushaltsrechnung, der
Erstellung der Jahresabschiiisse sowie der Prifung durch das RPA aufgetreten.

Ein solcher Paradigmenwechse! im Finanzwesen fihrt naturgeman auch allein deshalb bereits
zu einem stark erhéhten Arbeitsaufkommen, weil die technischen Grundlagen und das
Fachwissen Uber diese Rechnungslegung erst aufgebaut werden mussen. Dies schlief3t die sich
verdndernden Prifansédtze und die Prifinhalte nach Aufstellung der Jahresrechnung ein.

Ferner muss der Aufstellung der Jahresrechnungen nach Einfilhrung der Doppik in 2013
zwingend auch die Auf- und Fesistellung der Eréffnungsbilanz vorangehen. Wegen der
Komplexitat und der enormen Arbeitsbelastung, sowohi bei der Finanzverwaltung, als auch im
RPA hatte der Umstellungsprozess sehr viele Ressourcen beansprucht. Dadurch sind deutliche
Fristiberschreitungen entstanden.

Nach § 95 b Abs. 1 Gemeindeordnung (GemOQ) ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschlusses
2014 der Stadt Kirchheim unter Teck hat sich zeitlich erheblich verzégert und war im Juli 2018
erfolgt und dem RPA zur Prifung Ubergeben worden.

Vor den Jahresrechnungen 2013 ff. war zwingend die Eréffnungsbilanz zu prifen. Diese Prifung
gestaitete sich auferst kompliziert. Einerseits waren die in der Entstehung der Bilanz tatigen
Prifer grofiteils ausgeschieden und im mafigebenden Prifungszeitraum Ulber die Dauer von
einem Jahr nur ein Personalbestand von 2,8 Stelleninhabern gegeben. Insbesondere jedoch
waren die Akten der Vermogensbewertung einzeln zerstreut und ohne feste Zusammen-
gehdorigkeit Uber die gesamte Verwaitung verteilt, so dass es in der Praxis duerst miihsam war,
die jeweiligen Vermégensgruppen zusammengehdrend zu prifen. Teilweise waren Akten der
Gebaudebewertung nicht auffindbar. Durch mehrmalige Berichtigungen war die Transparenz der
Vorgange sehr schwierig nachzuvollziehen. Die Priifung der Eréffnungsbilanz nahm daher
auferordentlich viel Zeit in Anspruch. Nach Erstellung des Priifberichts konnte die Feststellung
der Eréfinungsbilanz dann im November 2018 im Gemeinderat beschlossen werden.

Im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 war das RPA zuletzt mit der zusatzlichen fachfremden
Aufgabe der Durchfilhrung der Personalratswahi als ehrenamtiiche Tatigkeit beauftragt.
Nachdem die aulerordentlichen Ereignisse der Eréffnungsbilanz und sonstigen fachfremden
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Tétigkeiten abgeschlossen sind, geniefit es Prioritét bei der Feststellung der Jahresrechnungen
den derzeit laufenden Stand des Jahres 2016 zu erreichen.

Nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 auf das Neue
Kommunale Haushaltsrecht NKHR war das zu priiffende Haushaltsjahr 2015 das dritte Jahr der
Doppik.

Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2014 wurden am 17.12.2014 durch den Gemeinderat
beschlossen und mit Erlass vom 18.02.2015 durch das Regierungsprasidium Stuttgart
genehmigt. Ein Haushaltsausgleich war nicht gefdhrdet. Am 22.04.2015 wurde vom
Gemeinderat eine Nachtragshaushaltssatzung beschiossen, um zur Entwicklung des
Steingauguartiers die erforderlichen Finanzmittel zum Erwerb der Fldchen bereitzustellen. Mit
Erlass vom 20.05.2015 hat das Regierungsprasidium die GesetzméBigkeit der
Nachtragssatzung bestatigt und die darin enthaltene Kreditermachtigung von 11 Mio. €
genehmigt.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Kirchheim unter Teck hat die Jahresrechnung 2015
entsprechend den gesetzlichen Grundlagen der §§ 110 Abs. 1 iV.m. § 112 der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) und unter Anwendung der Vorschriften des
2. Unterabschnitts der Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und férmlich
gepriift. Grundlage ist das doppische Gemeindewirtschaftsrecht. Schwerpunkt der Priifung bildet
dabei stets die sachliche (rechtliche) Prifung und weniger der rein rechnerische Nachvollzug.
Dieser tritt jedoch bei der Priifung der Gesamtabschlusszahlen, also den Salden in den
Vordergrund.

Uber die durchgefuhrten Prifungen fertigte das RPA unterjahrig Teilprifberichte entsprechend §
17 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO). Diese stellen nach § 110 Abs. 2 GemO das Ergebnis
der Prufung der Jahrsrechnung (Prifbericht) dar. Der Schlussbericht selbst enthélt neben der
formlichen Prifung des Abschlusses daher nur die wesentlichen Zusammenfassungen der
Prifungsergebnisse, welche mit der Feststellung der Jahresrechnung als Ganzes in einem
unmittelbaren Sachzusammenhang stehen. Zum Teil werden aber im Schlussbericht auch
erstmalig Prifberichte aufgezeigt. Insoweit erfolgte die auszugsweise Einholung der
Steliungnahmen gesondert.

Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Prifung der Einhaltung der Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit als Grundiage der Erflilung der zugewiesenen Aufgaben. Hierbei
kommt der Prifung der Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes eine nicht unerhebliche
Bedeutung zu. AuBen vor bieiben jedoch getroffene Entscheidungen aufgrund des politischen
Willensbildungsprozesses.

Die Prifung beschrankte sich nach § 15 Gemeindeprifungsordnung auf Schwerpunkte und
Stichproben im Rahmen einer intermen Prifplanung. Dabei bercksichtigt die Prifplanung
Risikofaktoren und wirtschaftliche Bedeutung bei der Prifhaufigkeit.

Das RPA verfiigt einschl. der Leitung Ober insgesamt 3,5 Vollzeitkréafte fir die Prifung, davon 1
Stelle in der Fachtechnik. Tatsdchlich waren diese in den vergangenen Jahren aus
verschiedenen Grinden nicht volistandig besetzt. Erganzend bestehen noch 0,5 Stellenanteile
fur die Aufgaben des Datenschutzes.
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IV) Ergebnisrechnung zum 31.12.2015

Steuern und ahnliche Abgaben

61.141.306

60.814.400

64.259.809

3.445.408

1
2|+ Zuweisungen und Zuwendungen, : 23.814.687 20.127.430] 21.868.355. 1.740.925 0
Umlagen und aufgeldste
Investitionszuwendungen und -
beitrage
4|+ Offentlich-rechtliche Entgelte 8.384.876. 9477610 8730.495 -747.115 0
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.199.861 2.681.367 2.714.158 32.791 ) 0
6 Kostenerstattungen und 1.023.508 1.060.712 1.223.552 162.840 0
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und ahnliche Ertrage 454.348 462.900 422.455 -40.445 0
8|+ Aktivierte Eigenleistungen und 295.029 151.500 291.405 139.905 0
Bestandsveranderungen
9i+ Sonstige ordentliche Ertrage 4.305.332| 11.520.957 5.021.463| -6.499.494 0
10{= Summe d. ordentlichen Ertrage 102.618.946 | 106.296.876| 104.531.691| -1.765.185 0
11 Personalaufwendungen -26.423.517| -28.714.610] -27.985.770 728.840 0
121 - Versorgungsawfwendungen -10.220 0 0 0 0
13 - Aufwendungen flr Sach- und -16.442.103 -18.144.604| -16.584.233;, 1.560.371| -224.151
Dienstleistungen
14| - PlanmakRige Abschreibungen -8.682.007| -8.085.450| -8.768.086! -678.636 0
15} - Zinsen und &hnliche -210.302 -208.032 -181.301 26.731 0
Aufwendungen
161 - Transferaufwendungen -43.459.300| -47.255.579| -40.789.2567| 6.466.322 0
17 Sonstige ordentliche -3.651.465; -4.145295. -4.557.685| -412.390 0

Aufwendungen
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18

Summe der ordentlichen

-98.878.914

-106.557570

-98.866.333

7.691.237| -224.13%1

i Aufwendungen
19!= Ordentliches Ergebnis 3740032,  -260.694| 5665.358) 5926052 -224.151
21!= Ordentliches Ergebnis einschl. | 3.740.032]  -260.694 5665358 5926052 -224.151
Fehlbetragsabdeckung
221+ AuBerordentliche Ertrége 4.976.686 0 1.699.134; 1.699.134 0
23| - AuBerordentiiche Aufwendungen -742.836 0| -828076 -828.076 0
24|= Sonderergebnis 4.233.850 ol 871.058] 871.058 0
25|= Gesamtergebnis 7.973882| -260.694  6.536.416] 6.797.110| -224.151

4.1 Aligemeines zur Ergebnisrechnung:
Gliederung und Aufbau der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht in Aufbau und Gliederung den gesetzlichen Vorschriften. Der
Gesamthaushalt wurde in 12 Teilhaushalte und damit nach § 4 Abs. 1 GemHVO gegliedert, die
sich an den Produktbereichen des Produkiplans Baden-Wurtiemberg und der ortlichen
Organisation orientieren.

Jeder Teilhaushalt ist einem Dezernat zugeordnet. In den Teilhaushaiten sind
zusammenhangende Aufgabenbereiche gebindelt. Die Gliederung nach der 6rtlichen
Organisation schafft eindeutige Fach- und Finanzzusténdigkeiten. Allerdings verschieben sich
mit jeder Organisationsénderung die Teilhaushalte und bedlrfen laufend Anpassungen an die
neuen Organisationsstrukturen bzw. erschweren eine Vergleichbarkeit der Teilhaushalte Uber
einen langeren Zeitraum. Jeder Teilhaushalt bildet mindestens ein Budget.

Jahresergebnis 2015
Die Ergebnisrechnung schliet mit einem Jahreslberschuss in Héhe von 6.536.416 € (Vorjahr:

7.973.881 €) ab. Das Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des
Ordentlichen Ergebnis und dem Uberschuss des AuBerordentlichen Ergebnisses.
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In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehibetrag von 260.694 € aus. Der
positive Verlauf im Berichtsjahr, sowohl auf der Ertrags- als auch der Aufwandseite, ergibt
insgesamt in der ordentlichen Ergebnisrechnung ein stark verbessertes Ergebnis mit einem
Jahresiberschuss von 5.665.358 €. Das Sonderergebnis schlief3t mit einem positiven Ergebnis
von 871.058 €, das (berwiegend aus Vermogensverdulerungen zurickzufuhren ist. Der
gesamte Uberschuss von 6.536.416 € wurde den Ergebnisriicklagen zugefiihrt. Die
Steuereinnahmen und Zuweisungen stabilisierten sich auf einem hohen Niveau.

Das Berichtsjahr profitiert von einer FAG-Rickstellung aus 2013 mit 6,225 Mio. €, die eine
Ergebnisverbesserung bewirkt. Eine Rickstellung fir das Ubernachste Haushaltsjahr 2017 war
nicht zu bilden, da im Berichtsjahr die Steuerertrdge keine héhere Umlagebelastung des
Uberndchsten Jahres auslésen.

Ergebnisverwendung

Der Jahresiiberschuss des ordentlichen Ergebnisses und des Uberschusses beim
Sonderergebnis wurden entsprechend § 23 GemHVO den Ergebnisriickiagen zugefihrt.

4.2 Ordentliches Ergebnis:

 Plan/Ergebnis |

“Ordentliche Ertrage 102.618.046 | 104.531.601 | 106.296.876 | - 1.765.185
Crdentliche Aufwendungen - 98.878.914 | - 98.866.333 | - 106.557.570 7.691.237

Ordentliches Ergebnis 3.740.032 | 5.926.052

4.3 Ordentliche Ertrige

Die ordentlichen Erirdge beinhalten insbesondere die Realsteuereinnahmen (50%) und den
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Schilsselzuweisungen. Die
wesentlichen Errdge der Stadt entwickelten sich im Berichtsjahr 2015 sowie den 3
vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

Ordentliche Ertrige 2012 '201_3 L 2014 | 2015 -
Gewerbesteuer 23.131.872€| 29.884.286€| 28.042.806€| 29.509.987 €
Grundsteuer A+B 6.876.754 £ 7.009.281 € 7.072.648 € 7.147.960
Vergniigungssteuer 1.294.639 € 1.277.130 € 1.286.045 € 1.356.147
Gde. Ant. ESt 18.823.480€| 20.275508 €] 20.984.180€ 22.096.439
Gde. Ant. USt. 1.733.542 € 1.803.655 € 1.889.668 € 2.158.776
Schliisselzuweisungen 12.467.798 € 13.280.830 €| 14.305.589€ 11.480.845
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Die gréfite Einnahmequelle stellt die Gewerbesteuer dar, sie unterliegt allerdings auch den
starksten Schwankungen. Sie stieg in 2013 auf ein sehr hohes Niveau von fast 30 Mio. € an und
konnte den Spitzenwert in den Folgejahren 2014 und 2015 annahernd halten. Das Aufkommen
hat sich hat sich damit seit 2010 verdoppeit. Die Schilsselzuweisungen vermindern sich, da der
Stadt durch ihre steigende Steuerkraft ein geringerer Ausgleichsbedarf zuerkannt wird.

4.3.1 Ertrdge aus Steuern:

Die Hebeséatze blieben gegeniliber dem Vorjahr unveréndert.

Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer

Stadt Kirchheim unter Teck

2012 310 390 370
2013 310 390 370
2014 310 390 370
2015 310 390 370
Landesdurchschnitt aller
Gemeinden
2012 354 385 366
2013 352 386 363
2014 353 387 361
2015 _ 354 388 365
Gréenklasse 20.000 — 50.000
2012 336 373 356
2013 332 374 354
2014 334 375 355
2015 335 379 361

Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der Grundsteuer A- mit Ihren Hebeséatzen sowohi was den
landesweiten Durchschnittssatz als auch den Satz bei vergleichbaren Grélenklassen anbelangt
Uber den entsprechenden Werten. insgesamt betrugen die Ertrdge aus Steuern rd. 64,26 Mio. €
(Vorjahr: 61,14 Mio. Euro}.
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Ertrage aus Steuern und
shnliche Abgaben 2015 2015

Plan Ergebnis
Grundsteuer A + B 7.166.500 7.147.960
Gewerbesteuer 26.500.000 29.589.987
Gemeindeanteil an der 21.845.400 22.006.439
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 2 160.000 2.158.776
Umsatzsteuer
Vergniigungssteuer 1.250.000 1.356.147
Hundesteuer 133.000 138.575
Familienleistungs- 1.759.500 1.761.925
ausgleich
Summe Steuern und
shnliche Abgaben 60.814.400 64.259.809

Die Gewerbesteuerertrage steigen um 3,1 Mio. € gegeniber der Haushaltsplanung 2015. Die
fortgesetzt gute wirtschaftliche Entwicklung und die weiter positive Entwicklung am Arbeitsmarkt
wirken sich sowohl im Gewerbesteueraufkommen als auch beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer aus. Das Volumen der Gewerbesteuer von 29,6 Mio € schliel3t damit an die
Spitzenergebnissen der beiden Vorjahre an.

Das Brutto-Gewerbesteueraufkommen war insbesondere in den beiden Jahren 2012 und 2013
jeweils um 30% bzw. 29,2% -und damit erheblich (ber dem Landesdurchschnitt- angestiegen.
Nachdem die Gewerbesteuereinnahmen im Vorjahr leicht um 6,1% zuriickgingen, stabilisierte
sich das Ergebnis in 2015 auf hohem Niveau und stieg wieder um 5,6% an. Im Ergebnis ist der
ortliche Anstieg leicht geringer ausgefallen als im Landesdurchschnitt. Im Vergleich war
landesweit Gber alle GréRenklassen hinweg ein Anstieg bei der Gewerbesteuer um 9.5 %
(Vorjahr: -0,8%) zu verzeichnen. Auf Grund der sprunghaften Gewerbesteuersteigerungen in
den vorangegangenen Berichtsjahren, ist seit 2012 insgesamt ein spUrbarer Aufwértstrend
festzustellen. Allerdings war die Stadt Kirchheim unter Teck im landesweiten Vergleich in der
Vergangenheit eher steuerschwach.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen in Hoéhe von 5,470 Mio. € verbleibt noch ein
Nettoaufkommen an Gewerbesteuer von rund 24,13 Mio. € (Vorjahr: 229 Mio. €). Dies
entspricht einem Gewerbesteuernettoaufkommen je Einwohner von 611,-€ (Vorjahr
581€/Einwohner}. Vergleichsweise liegt das Gewerbesteueraufkommen netto im landesweiten
Durchschnitt in der GréRenklasse bei rund 568 €/Einwohner (Vorjahr 541 €/Einwohner).
Wéhrend die Stadt bis zum Jahre 2012 noch unter dem Landesdurchschnitt lag, zeigte sich
danach die Steuerkraft der Stadt stark verbessert und erzielte auch in 2015 hohere
Gewerbesteuereinnahmen als der Landesdurchschnitt in der vergleichbaren Gréienordnung.
Die Entwicklung des Gewerbesteuerautkommens verlduft allerdings seit jeher regional, &rtlich
und Branchenbezogen sehr unterschiedlich und ist Schwankungen unterlegen. Im Berichtsjahr
gehdrt die Stadt -ausgehend von einem hohen Bestandsaufkommen- zu einer der 162
Kommunen im Lande (das sind 15%), die Zuwéchse von mehr als einer Million Euro bei den
Gewerbesteuereinnahmen netto zu verzeichnen hatten.
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insgesamt ist die Verteilung sehr heterogen, da die 15 gréfRten Nettozahler (iber 40% des
gesamten Sollaufkommens trugen. Bei immerhin rund 800 Zahlern an sich. Allerdings sind die
Gewerbesteuer- Mehr- und —Mindereinnahmen nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen den
Ausgleichsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs unterworfen. Dies bedeutet, dass
hohe Bruttoaufkommen oder Zuwachse bei der Gewerbesteuer im Jahre 2015 zwei Jahre spéter
(2017) zu einer entsprechend erhdhten Finanzausgleichsumlage {und Kreisumlage) fiihren und
je nach Steuerkraft die Schilsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft vermindern. Aus
diesem Grunde waren in 2013 ausgleichend FAG-RUckstellungen fir 2015 in Hohe von 6,225
Mio. € gebildet worden, um den héheren Folgebelastungen vorzubeugen. In 2015 wurden keine
FAG-Rucksteliungen gebildet, da kein sprunghafter Anstieg der Steuereinnahmen gegentber
dem Vorjahr zu verzeichnen ist, der in 2017 splrbar steigende Umlagebelastungen hervorruft.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit rund 22,096 Mio. € (Vorjahr 20,984 Mio. €)
nach der Gewerbesteuer zweitgroRter Einzeleinnahmeposten. Diese Einnahmen stehen in
Abhangigkeit zur gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen Entwicklung des im Bundesgebiet
bestehenden Lohn- und Einkommensteuerniveaus. Im Steueraufkommen ist der positive
Konjunkturverlauf darin sichtbar, dass das Lohnsteueraufkommen in Baden-Wirttemberg im
Vergleich zum Vorjahr zugenommen hat. Entsprechend spiegeite sich die gute
Beschéftigungssituation auch mit einem landesweiten Anstieg von 6,3% beim Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer wider. Auch bei der Einkommensteuer liegt die Stadt Kirchheim unter
Teck mit ihrem Pro-Kopf Aufkommen von 559,60 €/Ew. (Vorjahr: 531,-€/Ew.) erneut deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt von 518,- €/Ew..

Der Anteil an der Umsatzsteuer ist mit 2,15 Mio. € (Vorjahr: 1,89 Mio. €) leicht angestiegen, da
die Gemeinden in Baden-Wirttemberg auf Grund des Gesetzes zur weiteren Entlastung von
Kommunen jahrlich einen hoheren Beteiligungsanteii an der Umsatzsteuer erhalten.
Vergleichsweise lag die Stadt mit einem Pro-Kopf Aufkommen von rund 54,67 € (Vorjahr: 47,55
€/Ew.) weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts der entsprechenden GréRenklasse, der
einen Wert von 68,00 €/Ew. erreichte (Quelle BWGZ 15-16/2015).

Die Grundsteuereinnahmen bleiben eine stabile GroRe. Stellschraube fur Anderungen des
Grundsteueraufkommens stellen im Wesentlichen die kommunalen Hebesétze dar. Die
Einnahmen der Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe spielen eine deutlich
untergeordnete Rolle. Inwieweit sich die kiinftig erforderlichen Anderungen niederschiagen, 1asst
sich aktuell nicht genau beurteilen. Zumindest wurde durch den Gesetzgeber angektndigt, dass
die Gemeinden bei der anstehenden Grundsteuerreform mit einem vergleichbaren
Einnahmevolumen partizipieren sollen chne splrbare Einnahmeausfalle hinnehmen zu missen.

Die Vergnligungssteuer erreichte mit 1,356 Mio. € dhnlich wie im Vorjahr {1,296 Mio. €) einen
neuen Hoéchststand. Mit der Besteuerung von Spielgerdten mit und ohne Gewinnmdglichkeit
wird dem Ziel Rechnung getragen, einer expansiven Entwicklung der Spielhallen
entgegenzutreten. Wéahrend urspringlich die Spielautomaten pauschal (sogenannter
Stuckzahimalstab) pro Gerdt besteueri wurden, fordert die Rechtsprechung nun eine
umsatzbezogene Besteuerung anhand den mit elektronischen Kontrolleinrichtungen
ausgestatteten Geraten. Seither ist das Steueraufkommen in den Kommunen zum Teit erheblich
gestiegen.
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4.3.2 Ertrdge aus Zuweisungen und Zuwendungen:

Zuweisungen, Zuwendungen 2015 2015
und Umlagen

Plan Ergebnis
Schlisselzuweisungen vom 11.054.000 11.480.845|
Land :
Zl_.l_weisungen Grolie Kreis- 390.000 387.390|
stadie
Zuweisung fur Ifd. Zwecke vom :
Bund, Land u.a. Bereichen 7.073.580 8.381.749
Auflésung Sonderposten 1.609.850 1.618.372
Summe Zuweisungen, 20.127.430 21.868.356
Zuwendunigen und Umlagen :

Schllsselzuweisungen:

Den Mammutanteit fallt hierbei den Schlisselzuweisungen zu. Das Land beteiligt die Kommunen
zur Erflllung ihrer Aufgaben in jedem Haushaltsjahr mit 23% am Landesanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer) und an der
Gewerbesteuerumlage. Die Schllsselzuweisungen orientieren sich an der Steuerkraft und
Einwohnerzahl der Kommunen und soli vor allem Gemeinden mit geringerer Steuerkraft férdern.
Diese Zuweisungen mit Rechtsanspruch sollen garantieren, dass die driliche Finanzkraft umso
héher aufgestockt wird, je geringer die eigenen Steuereinnahmen einer Gemeinde sind. Da die
Steuerkraft der Stadt seit 2012 zugenommen hat, werden die Ertréige aus den
Schlisselzuweisungen in klnftigen Jahren eher geringer ausfallen. Entsprechend sind die
rOcklaufigen Ertrage von 11,480 Mio € bei den Schllusselzuweisungen gegenlber dem Vorjahr
(14,305 Mio. €) auf die gesteigerte finanzielle Leistungsfahigkeit und Steuerkraft zurlickzufiihren.
Im Vergleich zum Planansatz ist dennoch eine Steigerung von rund 425.000 € zu verzeichnen,
da bei den Schlusselzuweisungen der Grundkopfbetrag im Laufe des Berichtsjahres von 1.136 €
je Einwohner auf 1.172 € je Einwohner erhéht wurde sowie die Investitionspauschale von 65
€/Einwohner auf 69,98 € Einwohner angestiegen ist.

Die erheblichen Mehrerfrage bei den Zuweisungen fOr laufende Zwecke ergeben sich
hauptsdchlich aus dem Kindergartenlastenausgleich in Hdohe wvon 621.422 € und dem
Schullastenausgleich in Hohe von 392.667 €. Weitere Mehrertrage werden unter anderem durch
Ersidtze der Krankenkassen fUr Freistellungen wvon Mitarbeiterinnen wahrend der
Schwangerschaft, Krankheit von rd. 119.000 €, sowie ungeplanten Spenden auf den Bildungs-
und Sozialfonds von 104.735 € verursacht.
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4.3.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte:
Wenigerertrage von 747.115 €

Es sind Mehrertrdge aus Verwaltungsgebihren mit 184.371 €, insbesondere der
Baugenehmigungsgeblhren mit rund 109.000 € und den Geblhren des Ordnungsamtes mit rd.
60.000 € zu verzeichnen. Benutzungsgebiihren fir stadtische Einrichtungen (z.B. Abwasser,
Kindertageseinrichtungen) liegen mit 78.700€ Uber der Planung. Die Zufiihrungen zum
Rechnungsabgrenzungsposten fur Grabnutzungsgebthren in Hohe von 146.000 € und der
Gebuhrentberschuss-Rickstellung fur die Abwassergebihren mit 868.600 € werden bei den
Ertragen abgesetzt. Diese kdnnen nicht geplant werden und fihren zu den rucklaufigen
Ertrdgen.

4.3.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte:
Mehrertrage von 32.791 €

Hier werden neben den Mieten und Pachten, Verkaufserlbsen auch Ersatzleistungen der
Versicherungen oder von Dritten gebucht. Das Hochwasserereignis 2013 verursachte grofie
Gebaudeschaden. Bis ins Berichtsjahr 2015 wurden Schéaden abgewickelt und abgerechnet.
Daraus resultieren 193.000 € an ungeplanten Ersatzleistungen von Versicherungen. Weitere
Mehrertrage sind bei den Kostenersatzen flr Beschadigungen des Infrastrukturvermégens durch
Dritte; beispielsweise an Strallen oder Lichtsignalanlagen oder Briicken zu verzeichnen. Durch
den Verzicht auf die geplanten Verrechnungsbuchungen fir unentgeltliche Uberlassung an
Raumen an Vereine etc. verringern sich die Ertrage um rd. 300.000 €. In gleicher Héhe
verringern sich auf der Aufwandseite die Zuschisse an Dritte.

4.3.5 Erstattungen und Kostenumlagen:
Mehrertrdge 162.840 €

Hier wird neben den Erstattungsleistungen aus dem offentlichen Bereich auch der
Verwaltungskostenbeitrag der Staditwerke verbucht. Dieser fiel gegeniber der Planung um
238.175 € geringer aus. Dem gegenlber wurden fur Erstattungsleistungen des Landes und der
Gemeinden 341.972 € mehr verbucht (z.B. Kindergérten, interkommunaler Lastenausgleich,
Feuerwehr Ersatzleistungen der Atemschutzwerkstatt). Fur die Kooperation /Vernetzung wurden
aus Bundesmitteln 46.600 € erstattet.

4.3.6 Zinsen und dhnliche Ertrége:
Wenigerertrage von 40.445 €

Enthalten ist eine Ausschittung des Kirchheim unter Teck-Fonds von 120.453 €; Dividenden
insbesondere vom Neckarelektrizitdtsverband in Héhe von 19.519 € und Zinsen fir das
Tragerdarlehen an die Stadtwerke in Hohe von 172.780 €. Geringere Zinsertrdge sind
verursacht durch den Rlckgang des Zinsniveaus und eine geringere Liquiditat wahrend des
gesamten Jahres.
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4.3.8 Sonstige ordentliche Ertrédge

‘Sonstige ordentliche Ertrage -. 2 - Vergleich Er-
_ Plan | Ergebnis | gebnis/Ansatz
Konzessionsabgaben 2.066.000 1.940.394 - 125.606
Erstattung von Steuern 0 28.298 28.298
BuRgelder 1.055.000 1.042.063 -12.937
Sdumniszuschidge, Zinsen auf Abgaben 250.200 345 467 95.267

Ertréage aus Inanspruchnahme von

Gewshrleistungen 52.000 5333 - 46.667
Ertrage aus Auflésung von sonstigen

Sonderposten 484.160 501.547 17.387
Ertrage aus Auflésung von Rick-

stellungen 6.525.000 309 -6.524.691
Entnahme aus Rucklage Blrgerstiftung 0 5.030 5.030
Auflésung von Wertberichtigung auf

Forderungen 0 75.248 75.246
Andere sonstige ordentliche Erirdge 1.088.597 1.077.775 -10.822
‘Summe sonstige ordentliche Ertrage | - 11.520,957 463 |  -6.499.494

Konzessionsabgabe:
Wenigerertrag 125.606 €

Ursache fur die Wenigerertrage aus der Konzessionsabgabe sind die Abgabe auf Gas (54.831

€) und Strom (84.022 €).

Fir

die

Konzessionsabgabe

Gas

wurde der

Rechnungsabgrenzungspostens aus 2013 fur zu viel enthaltene Abgabe volistandig aufgeldst.
Die Konzessionsabgabe fur die Wasserversorgung Ubersteigt den Planansatz um 13.290 €.

Erstattung von Steuern:
Mehrertrage 28.298

Aus den Betrieben gewerblicher Art “Vergnlgungspark Ziegelwasen® und “Méarkte* wurden aus
Vorjahren Umsatzsteuern und Kérperschaftssteuern zuriick erstattet.

Saumniszuschiidge, Zinsen auf Abgaben:

Der grote Teil dieser Ertrage geht auf die Vollverzinsung der Gewerbesteuer zurlick (548.928
€). Nachzahlungen an Gewerbesteuer ab dem 01.04. des (iberndchsten Jahres (2015 ab dem
Veranlagungsjahr 2013) werden mit 6% jahriich verzinst.

Saumniszuschidge sind mit 107.470 € verbucht.

Sonstige Sonderposten:
Sonstige Sonderposten werden gebildet fir unentgeitlichen Erwerb von
Sachschenkungen oder durch Geldspenden.

Vermégen, z.B.

Ertrdge aus Auflésung von Riickstellungen:
Wenigerertrage 6.524.691 €
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Geplant wurde die Auflésung von Altersteilzeitriickstellungen in Héhe von 300.000 € sowie die
Auflosung einer FAG-Rickstellung aus 2013 mit 6.225.000 €. Die Auslegung des
Buchfiihrungsleitfadens flr Baden-Wirttemberg [asst fur die Auflésung von Rickstellungen die
Absetzung bei den Aufwendungen zu. Dies wird seit dem Haushaltsjahr 2014 umgesetzt. Dem
zu Folge erfolgte keine Ertragsbuchung.

Entnahme aus der Ergebnisriicklage Biirgerstiftung:
Aus der Ergebnisriicklage der Burgerstiftung wurden 5.029,63 € entnommen und dem
Stiftungszweck nach den Beschliissen des Stiftungsrates zugefihrt.

Ertrige von Wertberichtigung auf Forderungen:

Mehrertrédge von 75.246 €

Pauschalwertberichtigungen sind Wertberichtigungen auf den Gesamtbestand von Forderungen,
die noch nicht bekannte, jedoch mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit noch auftretende Risiken
haben konnen. Entscheidend hierbei ist, das allgemeine Ausfall- und Kreditrisiko, welches sich
nicht unmittelbar aus einzelnen Forderungen ableitet, sondern sich aus dem gesamten
Forderungsbestand einzelner Forderungsarten ergibt. Der Gesamtbestand an offenen
Forderungen hat sich im Berichtsjahr verringert. Die bilanzierte Pauschalwertberichtigung auf
den gesamten Forderungsbestand der Stadt konnte deshalb um 75.246 € reduziert und dem
Ergebnishaushalt gutgeschrieben werden.

Andere sonstige ordentliche Ertrage:

Wenigerertrage: 10.822 €

In dieser Position wurde die gesetzliche Umlegung Ortsmitte Lindorf abgewickelt. Der Aufwand
hierflr ist auf der Position ,sonstige ordentliche Aufwendungen® verbucht.

4.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich im Berichtsjahr 2015 wie folgt dar;

ordentliche Aufwendungen 2015 2015 Vergleich Ergebnis/
Plan Ergebnis
Personalaufwendungen und 28.714.610 57 985.770
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fur Sach-/ 18.144.604 16.584.233
Dienstleistungen
PlanmaRige Abschreibungen 8.089.450 8.768.086 :
Zinsen und dhnliche Auf- 208.032 181301}
wendungen
Transferaufwendungen 47.255.579 40.789.257].
sonstige ordentliche Auf- 4.145.295 4557 685
wendungen
Summe Entwicklung der 106.557.570 98.866.332
Aufwendungen

Die wesentlichen Ordentlichen Aufwendungen ergeben sich aus den Transferaufwendungen,
den Personalkosten sowie den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Diese
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Aufwendungen stellen rund 86% der gesamten Ordentlichen Aufwendungen dar. Darlber
hinaus gehéren noch die Abschreibungen dazu, die jedoch keine Kassenwirksamkeit entfalten
und keine Auszahlung auslésen.

Die Abweichungen der Personalaufwendungen blieben um 2,54% unter dem Ansatz zuriick.
Dieser Wert ergibt sich nach Absetzung der Altersteilzeitrickstellung von 355.000 €.

Die Sach- und Dienstleistungen liegen um 8,60% unter dem Planansatz zuriick. Uberwiegend
werden mit diesen Positionen die stidtische Geb&ude und Fahrzeuge unterhalten und
Sachkosten fir Schulen und Kindergérten bestritten.

Bei den Transferaufwendungen (z.B.: Kreisumlage, FAG-Umlage, Gewerbesteuerumlage) steht
es in der Pflicht der Kommunen Umlagen zu entrichten, so dass auf diese Aufwendungen quasi
kein Einfluss besteht bzw. diese nicht eigens bzw. direkt gesteuert werden kdnnen. Der
Planansatz wird um fast 6,5 Mio € unterschritten. Ursache ist insbescndere die Aufiésung der in
2013 fur das Jahr 2015 gebildeten FAG-Riickstellungen in Héhe von 6,225 Mio. € als
Vorkehrmafltnahme der steigenden Umlagebelastung auf Grund der spOrbar erhéhten
Steuerkraft.

4.4.1 Entwicklung der Personalaufwendungen:

2011 2012 | 2013 | 201
22.532.575 € | 24.074.305 € | 25.094.637 € | 26.433.737 € | 27.985.770 €
22.7% 22.1% 24,8% 26,7% 28,3%

Gegeniber dem Vorjahr ist insgesamt ein Anstieg der Personalkosten von rund 1.550.000 €
oder +5,9% (Vorjahr:+5,2%) auf 27.985.770 € eingetreten. Damit liegt der der Zuwachs im
Vergleich zum Landeswert in 2015 (ber dem Landesdurchschnitt von +4,5%. Die Zuwachsraten
verharren damit weiter auf hohem Niveau. Ergdnzend sind noch die Personalausgaben des
Eigenbetriehes Stadtwerke (Personalaufwand in 2015 insgesamt rund 948.000 €) zu
beriicksichtigen. Diese sind aus der stadtischen Haushaltsrechnung ausgegliedert und nicht im
Haushaltergebnis beinhaltet.

Unbestritten lagen auch Tarifanpassungen vor. Die Tarifbeschéftigten erhielten nach dem
Tarifabschluss fOr den &fientlichen Dienst zum 01.03.2015 EntgelterhGhungen von plus 2,4%.
Aus der zeitlichen Verzégerung von zwei Monaten ergibt sich tatséchlich eine durchschnittliche
jéhrliche Haushaltsbelastung aus Tarifsteigerungen fir die Beschéaftigten von 2,00%. Mit
Zeitversatz wurden die Beamtenbeziige zum 01.03.2015 fur die Besoldungsgruppen A 5 bis A 9
sowie ab 01.07.2015 fur die Besoldungsgruppen A10 und A11 um jeweils 1,9% erh&ht. Die
Beamten in den Besoldungsgruppen ab A12 erhielten die entsprechende Steigerungsrate erst
zum 01.11.2015; so dass die Erhéhung erst mit Verzug zu Buche schldgt. Der Anstieg beruht
neben den tariflichen Steigerungen zusétziich auf einer Erhdéhung der Stellenzahl* sowie
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit Héhergruppierungen. Die Stellenzuwéchse ergaben
sich durch zusatzlichen Personalbedarf im Bereich der erweiterten Betreuungszeiten in den
Kindergérten und die Ausweitung der Kleinkindbetreuung. Es wurden zunehmend aber auch
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Stellen in anderen Bereichen geschaffen, die auf Grund von zusatzlichen Aufgaben

unumganglich waren.

Der gesamte Stellenplan entwickelte sich wie folgt:

Jahr Zahl der Stelien tatsdchlich besetzt am 30.06.
2010 482,75 457,55
2011 518,71 504,95
2012 530,19 518,73
2013 546,92 526,19
2014 562,36 543,40
2015 572,96 561,09

*Zahlen entsprechen jeweils Vollzeitwerten und beriicksichtigen nicht die tatsachliche Zahl der Stelleninhaber in Voll-

und Teilzeit.

Neben den Tarif- und Besoldungserhéhungen schléagt bei der Personalkostensteigerung zu
Buche, dass das Personal der Gemeinden, Stddte und Kreise im Jahr 2015 in den
Kernhaushalten gegeniiber dem Vorjahr landesweit um durchschnitilich 2.4% zugenommen hat.
Die Zuwachsrate der besetzten Stellen in 2015 betrégt bei der Stadt 3,3%.

Die Personalkosten verteilen sich wie folgt auf die Teilhaushalte:

THH 1 1102714 | 1.227.101 1237505 | +10.405
THH 2 4.071.830 4.248.056 4.321.174 +73.118
THH 3 2.903.180 3.665.746 3.045.839 - 619.907
THH 4 1.202.258 1.287.841 1.182.819 - 105.022
THHS 1.823.511 1.942.520 1.983.915 + 41.395
THH & 9.058.882 9.547.488 9.592.745 + 45257
THH 7 633.920 670.470 789.067 + 118.597
THH 8 737.998 840.511 821.154 - 19.357
THH 9 1.291.215 1.433.639 1.380.393 - 44245
THH 10 3.321.801 3.455.029 3.343.901 -111.128
THH 11 276.208 396.209 278.257 - 117.952
Aligemeine 10.221 0 0 0
Versorgungsaufwendungen

sgesamt | 26433737 78714610| 27.985770| - 728840
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Personalkosten im Landesvergleich:

Da viele Stellen unbefristet Bestand haben, stellen diese Personalkosten strukturellen Aufwand
dar. Wegen der nur bedingt vergleichbaren Struktur anderer Kommunen, kann aber im
Gesamtvergleich der [andesweite Durchschnittswert von 26,0% fir Personal als Anteil an den
Gesamtausgaben der laufenden Verwaltungskosten nicht unmittelbar als Benchmarkwert
herangezogen werden. So sind etwa der Abwasserbereich und die Gebéudereinigung
andernorts ausgelagert, der Anteil stidtischer Kindertageseinrichtungen niedriger oder héher
oder Musik- und Volkshochschulen im Kernhaushait integriert.

Die Stadt weist hier mit 28,3% (Vorjahr: 26,7%) einen Anteil der Personalkosten an den
gesamten Aufwendungen aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -einschlieRlich der
Beriicksichtigung der Aufwendungen flr Abschreibungen- auf, der sich inzwischen erkennbar
Uber dem Wert des Landesdurchschnitts bewegt.

Es ist der klare Trend gegeben, dass in der fortfolgenden Entwickiung die Personalkosten bei
der Stadt mit steigender Tendenz zu Buche schlagen. Dabei konzentriert sich ein
Stellenmehrbedarf nicht mehr nur auf die Ganztagesbetreuung in den Kindertageseinrichtungen,
sondern ist Uber die gesamte Verwaltung gestreut gegeben. Einerseits haben Kommunen ein
stetig wachsendes Aufgabenspektrum zu erfiillen, das zuséatziiches Personal erforderlich macht
und die Personalkosten weiter anwachsen lasst. Andererseits gilt es aber stets zu
berlicksichtigen, eine Balance hinsichtlich des Personalkostenvolumens zu wahren.
Personalausgaben beinhalten langfristige Verpflichtungen. Eine flexible bzw. rasche Anpassung
an veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen ist dadurch erheblich erschwert. Sie bergen
stets die latente Gefahr, dass bei einem wirtschaftlichen Abschwung oder plétzlichen Wegbruch
der derzeit boomenden Einnahmen, das Ausgabevolumen kurzfristig nicht an die negative
wirtschaftliche Entwicklung angepasst bzw. reduziet werden kann und unabwendbare
Fehibetrage hervorrufen.

Vor der Schaffung neuer Stellen solite auf Grund der langfristigen Folgekosten grundsétzlich die
Organisationsstruktur kritisch Gberprift werden. Da fur die Erflllung der Pflichtaufgaben
ausreichend Personal zur Verflugung gestellt werden muss, sind es vor allem die Bereiche der
freiwilligen Aufgaben, die besonders kritisch gesehen und laufend auf den Prifstand gestellt
werden missen.

Um den Personalkostensteigerungen entgegen zu wirken empfiehit das RPA bspw. bei
Stellennachbesetzungen  verstérkt eigene vorhandene Krifte einzubeziehen; die
Personalbesetzung an die verbundene Abwicklung von Kern- und Pflichtaufgaben zu knOpfen
und sich konsequent am organisatorisch notwendigen Stellenbedarf zu corientieren. Dabei bedarf
es regelméaflig innerorganisatorischer Stellenbedarfsbemessungen bzw. kdnnen auch
Interkommunale Vergleiche in den jeweiligen Aufgabenbereichen als Beurteilungsmafstab zur
Ermittlung des notwendigen Personatbedarfs dienen. Freiwillige Aufgaben oder temporére
Arbeitsspitzen kénnen zumindest teilweise durch die Instrumente der Befristung und
Mehrarbeitsvergiitungen aufgefangen werden.

Personalkosten im weiteren Sinne stellen auch Kosten fur Outsorcing-Dienstleistungen dar;
insbesondere fir die Vergabe von Gutachten sowie die Beauftragung von externen Beratern
oder Zuwendungen an Dritte zur Wahrnehmung stadtischer Aufgaben wie z.B. fir die
Schulsozialarbeit oder Beauftragung von Planern, Rechtsanwalten etc.. Dadurch werden
tatsachliche Personalkosten in Sachaufwand umgewandelt. Der Umfang ist schwierig zu
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messen und verteilt sich Uber fast alle Aufgabenbereiche hinweg. Der Trend ist jedoch
uniibersehbar, dass zahlreiche Beratungsleistungen eingekauft werden, um bereits erstelite
Sachverhaltsbewertungen extern priifen zu iassen. So gelangt beispielsweise der Rechnungshof
sowie das Land Baden-Wurttemberg in ihrer Auswertung Uber die Vergaben von Gutachten der
Ministerien zu dem Ergebnis, dass diese Kosten férmlich explodiert sind und sich landesweit auf
allen Behérdenebenen in den vergangenen zehn Jahren nahezu verzehnfacht haben. Diese
Entwickiung hat auch uneingeschrankt bei den Kommunen Einzug gehalten. Dies ist besonders
dem Umstand geschuldet, dass die kommunalen Aufgabenfeider breit gefachert sind und
vertiefte Spezialkenntnisse erfordern, so dass die Aufgaben chne Know-how-Transfer von
aufRen nicht mehr zu bewdltigen sind. Allerdings ist auch hier verstarkt darauf zu achten, keine
Vollkaskomentalitit entstehen zu lassen und sicherlich vorhandene Einsparpotenziale zu
nutzen.

4.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen:

Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstieistungen beinhalten den sdchlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand; die Unterhaltung von Gebauden, Grundstiicken und AuRenaniagen; die
Beschaffung und Wartung von Gerdten und Ausstattungsgegenstinde; die Haltung des
Fuhrparks sowie die laufende Bewirtschaftung und samtliche Beschaffungsaufwendungen von
beweglichen Gegenstanden verschiedenster  Art (IT-Ausstattungen, Lernmittel,
Leasinggebiihren, und vieles mehr). Der Ansatz von 18.144.604 € musste nicht voll
ausgeschdpft werden. Tatsachlich wurden fast 1.560.000 € weniger aufgewendet.

4.4.3 Transferaufwendungen:

Entwicklung der 2015 2015
Transferaufwendungen

Plan Ergebnis
Zuwelsung?n an Land, Gden. 2.683.710 2 677.169
Zweckverbénde
Zuschiisse an verbundene 147.960 0
Unternehmen
Zuschiisse an Ubrigen Bereich 7.343.509 7.013.919
Gewerbesteuerumlage 4.942.000 5.470.130
Allg.Umiagen Land
"FAG-Umiage- 12.854.000 12.820.697
Kreisumlage 18.576.700 18.576.702
Regionalverbandsumlage 253.300 253.217
Zufihrung Rackstellung im
Rahmen FAG -6.225.000
Allg.Umiagen an
Zweckverbinde -GKW- 154.400 161.193
Sonstige Transferauf- 41.230
wendungen
Summe 47.255.579 40.789.257
Transferaufwendungen :
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In der Position “Zuweisungen an Land, Gemeinden und Zweckverbinde® bildet die
Betriebskostenumlage sowie die Abschreibungen fir das Vermdgen des Gruppenklérwerks
(GKW) mit 1.976.918 € den Hauptbestandteil. Die Planunterschreitungen sind auf
Rickerstattungen durch das GKW zuriick zu fihren.

Bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen handelt es sich um einen geplanten
Ausgleich des Fehlbetrages des Parkhausbetriebes der Stadtwerke. Die Stadtwerke haben
einen Verlustvortrag in der Bilanz aufgenommen. Ein Ausgleich aus dem stadtischen Haushalt
erfolgte tatsdchlich jedoch nicht.

Die Zuschiisse an den iibrigen Bereich, Vereine und Organisationen, bleiben unter dem
Ansatz, da auf die geplanten Verrechnungsbuchungen fir entgeltfrei Uberlassene R&ume
verzichtet wurde (rd. 300.000€).

Die Mehraufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage wurden durch ein hdheres
Gewerbesteueraufkommen nach erhdhter Steuerkraft im Jahre 2013 verursacht.

Aus dem Haushaltsjahr 2013 steht fur 2015 eine FAG-Ricksteliung von 6.225.000 € zur
Verfugung. GeméaR Buchungsleitfaden Baden-Wirttemberg soflen Ruickstellungsauflésungen
nicht als Ertrag gebucht werden, sondern als Absetzung bei den Aufwendungen.

Eine Ruckstellung war im Berichtsjahr nicht zu bilden, da sich aus den Steuerertragen 2015
keine Verpflichtungen fir 2017 ergeben.

Bei den sonstigen Transferaufwendungen sind die Zuschisse aus dem Bildungs- und
Sozialfonds ,“Starkes Kirchheim® gebucht. 2015 wurden 41.230 € ausbezahlt.

Die Transferaufwendungen bestehen (berwiegend aus der Verpflichtung zur Leistung von
Umiagen. Die Aufwendungen fir Umlagen nehmen ein Volumen von rund 37,3 Mio € ein. Fast
die Hélfte davon schlégt fur die Kreisumiage zu Buche.

Kreisumlage;

Fiur die Bemessung der Kreisumlage ist die Entwicklung der Steuerkraftsummen der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden maRgeblich. Sie wird anhand der
Steuerkraftmesszahlen der Kreiskommunen auf der Grundlage der Realsteuereinnahmen des
zweitvorangegangen Jahres bestimmt und entsprechend des Hebesatzes des Landkreises
erhoben. Bemessungsgrundlagen fiir die Kreisumlage 2015 waren damit die genannten
Steuereinnahmen des Jahres 2013.

Die Belastung der Kreisumlage lag im Vorjahr bei 17,37 Mio. €. Obwohl der Hebesatz des
Landkreise gegenuber dem Vorjahr von 35,5% auf 33,5% abgesenkt wurde, ergab sich auf
Grund der von 48,9 Mio. € auf 55,4 Mio. € angestiegenen Steuerkraftsumme eine steigende
Belastung fir die Kreisumlage von 18,57 Mio €.

Da auch in den Folgejahren eine Etablierung auf hohem Niveau bei der Steuerkraftsumme zu
erwarten ist, wird der Umlagebetrag —bei gleichbleibendem Umlagesatz — sich nicht verringern.

Der im Land durchschnittliche Hebesatz der Landkreise lag in 2015 bei 32,14 Prozentpunkten.
Der Landkreis Esslingen hat sich in den vergangenen Jahren wieder mehr dem
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Landesdurchschnitt angendhert. Dennoch bietet sich weiter Handlungsspielraum fur eine
weitere Absenkung des Hebesatzes.

Aufgrund der hohen Hebesadtze weisen derzeit insbesondere noch die Kreise der Region
Stuttgart eine Uberdurchschnittliche Pro-Kopf Belastung und ein weit Uberdurchschnittliches
Gesamtaufkommen auf.

4.4.4 Abschreibungen:
Mehraufwand: 678.636 €

Die Planabweichung wird hauptsdchlich hervorgerufen durch nicht geplante Abschreibungen,
insbesondere fur die Gielknauhalle (rd. 96.000 €) und das Schiossgymnasium (66.200 €) sowie
den im Berichtsjahr wegen Uneinbringlichkeit niedergeschiagenen Forderungen mit insgesamt
320.300 €.

4.4.5 Zinsaufwendungen:
Wenigeraufwand: 26.731 €

Die Planung der Zinsen fir die Forderungen des Eigenbetriebes —~Baderbetrieb- ging von einem
héheren Zinsniveau aus. Die Verzinsung erfolgt entsprechend der Verzinsung des Guthabens
auf dem stadtischen Geldmarktkonto.

4.4.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen:
Mehraufwand: 678.636 €

Auch im Berichtsjahr verursachte die Beseitigung der Hagelschaden aus 2013 einen
Mehraufwand gegeniiber der Planung von 142.277 €. Zinsen fir Gewerbesteuererstattungen
waren nicht geplant und sin in Hohe von rd. 139.000 € angefallen. Weitere Mehraufwendungen
wurden verursacht bei den ehrenamtlichen Entschadigungen und den Auszahiungen fir
Leiharbeitskraften mit fast 190.000 €.

4.5 AuBerordentliches Ergebnis (Sonderergebnis):

Euro. | R
AuRerordentliche Ertrage | 4.976.686 |  1.699.134 0 1.699.134
Aulterordentliche Aufwendungen - 742.836 - 828.0786 - 828.076

4233850 |
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AuRerordentliche Ertrage und AuBerordentliche Aufwendungen werden nicht geplant, sondern
ergeben sich nach Ablauf des Geschéftsvorganges, wenn eine Verdufierung eines Anlagegutes
Uber oder unterhalb des Restbuchwertes erfolgt oder vor Ablauf der Nutzungsdauer wegfallt.

4.6 AuBerordentliche Ertrige und Aufwendungen

Aulerordentliche Ertrdge sind hauptséchlich zu verzeichnen aus Verkaufen von Grundstiicken
Uiber dem Restbuchwert; in 2015 insbesondere beim Brickenhaus, Baupldtze in Nabern, im
Kruichling und im Rabailen sowie in der Ortsmitte Lindorf.

Die Stadt veraufert Grundsticke voll erschlossen und verpflichtet sich vertraglich,
Anliegerbeitrdge zu Ubernehmen. FOr diese Verpflichtungen wurden Roickstellungen im
aulerordentlichen Aufwand gebildet. insgesamt nach Abzug des aulRerordentlichen Aufwandes
von 828.076 € verbleibt ein Uberschuss von 866.249 €.

Durch die Verduerung eines Schleppers sowie eines Hubsteigers Uiber Buchwert ergibt sich ein
auflerordentlicher Ertrag von 4.809 €.

Aus samtlichen auflerordentlichen Geschéftsvorgdngen wurde ein Uberschuss von 871.058 €
erzielt.

4.7 Gesamtergebnis Ergebnishaushalt

Das Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung bildet sich aus dem ordentlichen Ergebnis, also
dem Uberschuss bzw. Fehlbetrag aus den ordentlichen Ertrdgen abziiglich der ordentlichen
Aufwendungen sowie dem Saldo des auferordentlichen Ergebnisses (=Sonderergebnis), also
den auBerordentlichen Ertrdgen abziglich der auferordentlichen Aufwendungen.

[ Abweiching
Plan/Ergebnis

“Ordentiches Ergebnis 3740032 |  5.665.358 5.626.052

AuRerordentliches Ergebnis 4.233.850 8§71.058 0 871.058

in der Planung hatte das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 260.694 €
ausgewiesen. Der positive Verlauf des Berichtsjahr sowohl auf der Ertragsseite als auch der
Aufwandsseite ergab insgesamt in der ordentlichen Ergebnisrechnung einen Uberschuss von
5.665.358 €. Das Sonderergebnis schliefit mit einem positiven Ergebnis von 871.058 € ab, das
iiberwiegend aus Vermdgensverduferungen resultiert. Der gesamte Uberschuss von
6.536.416 € wurde den Ergebnisriicklagen zugefihrt.
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Das Ergebnis des Berichtsjahres profitiert von einer FAG-Ruckstellung aus 2013 mit 6,225 Mio.
€. Eine Rickstellung fir das ubernachste Haushaltjahr 2017 war nicht zu bilden, da im
Berichtsjahr die Steuerertrdge keine hohere Umlagebelastung des Uberndchsten Jahres
ausldsen.

Mit dem Abschiussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2015 vollstandig erreicht worden.

4.8 Kennzahlen Ergebnishaushalt:

4.8.1 Kennzahien zur Ertragslage

GemdiR § 77 Abs. 1 Satz 1 GemOQ ist der Haushalt so zu fihren und zu planen, dass die stetige
Erfullung der stadtischen Aufgaben gesichert ist. Dies ist dann gewdhrieistet, wenn die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Stadthaushaltes hinreichend gegeben ist.

Um Aufschiuss Uber die Leistungsfahigkeit zu gewinnen und eine verbindliche Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurde Uber § 145 S. 1 GemO ein Kennzahlenkatalog aufgenommen.
Anhand dessen, sollen einheitliche und aussagekraftige Kennzahlen zur Ertragskraft,
Finanzlage und Kapitallage entwickelt werden. Dies sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung
insbesondere:

4.8.2 Ordentliches Ergebnis

Die wichtigste Kennzahi fUr die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Ergebnis und
seine Entwicklung.

Das ordentliiche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschéftstatigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstandig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl, die absolute Zahl
je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, welcher Prozentsatz der ordentlichen
Aufwendungen gedeckt werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des ordentlichen
Ergebnisses werden weitere Bedarfskennzahlen ausgewertet.

Ein ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad von 100 % bildet immer den Haushaltsausgleich durch
ein ordentliches Ergebnis ab.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2013 gebnis 2014 2015 gebnis 2015
Absoluter Betrag € 3.028.515 € 3.740.032 € -260.694 € 5.665.358 €
Betrag € je EW 77,35€ 94,11 € -6,63 € 144,08 €
Aufwandsdeckungsgrad 102,99 % 103,78 % 99,76 % 105,73 %
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4.8.3 Steuerkraft - netto -

Die Steuerkraft - netto - zeigt, in welcher H6he steuerkraftabhéngige, bereinigte Ertrage zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur Verfiigung stehen. Die steuerkraftabhangigen
Ertrage werden um den Betrag der steuerkraftabhéangigen Umlagen bereinigt. Fur die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verfugung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen

Aufwendungen ermittelt.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2013 gebnis 2014 2015 gebnis 2015
Absoluter Betrag € 36.446.186 € 41.664.954€ | 35478.000€ 45.071.103€
Betrag € je EW 930,56 € 1.048,38 € 902,27 € 1.146,23 €
Anteil an ord. Ertragen 36,02 % 42,14 % 33,29 % 45,59 %

4.8.4 Betriebsergebnis - netto —

Das Betriebsergebnis - netto - zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fur die kommunale
Aufgabenerfillung nicht aus betrieblichen Ertrdgen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhangigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen

ermittelt.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2013 gebnis 2014 2015 gebnis 2015
Absoiuter Betrag € -33.235.812 -37.924.922 1 -35.738.694 € | -39.405.745 €
Betrag € je EW -849 -954 -909 € -1.002 €
Anteil an ord. Aufwend. 32,85% 38,35 % 33,54 % 39,86 %

4.8.5 Sonderergebnis mit Gesamtergebnis

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2013 gebnis 2014 2015 gebnis 2015
Absoluter Betrag € 3.663.873 4.233.850 0€ 871.058 €
Betrag € je EW 6.693.388 7.973.882 0€ 6.536.416 €
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V) Finanzrechnung zum 31.12.2015

Steuern und &hnliche Abgaben

60.365.313

60.814.400

63.976.538

3.162.138

Auszahlungen

2|+ Zuweisungen und Zuwendungen 22.033.637! 18.517.580; 20.197.590| 1.8680.010 0
und allgemeine Umlagen
41+ Entgelte fur dffentliche 8.683.685 9477610 9.433.161 -44.449 0
Leistungen oder Einrichtungen
5|+ Sonstige privatrechliche 2.888.971 2.681.367! 2.881.623 200.256 0
Leistungsentgelte
6 Kostenerstattungen und 776.396 1.060.712 1.387.424 326.712 0
Kostenumiagen
7|+ Zinsen und &ghnliche 634.082 462.900 429.475 -33.425 0
Einzahlungen
8 Sonstige haushaltswirksame 3.133.370 4.511.797 4267332 -244.465 0
Einzahlungen
9|= Summe der Einzahlungen aus 98.515.454| 97.526.366; 102.573.145| 5.046.779 0
laufender Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahiungen ) -27.126.794 | -28.714.610] -28.137.897 576.713 0
11| - Versorgungsauszahlungen -10.220 0 0 0 0
12| - Auszahlungen fur Sach- und 16.176.346 | -18.144.604| -16.323.390 1.821.214| -224.151
Dienstleistungen
13! - Zinsen und ahnliche -202.373 -208.032 -155.575 52.457 0
Auszahlungen
14| Transferauszahlungen (ochne -42.865.822| -47.255.579! -47.186.438 69.141 0
Investitionszuschisse)
15 Sonstige haushaitswirksame -3.544.636| -4.145.095, -4.662.134] -517.039 0
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16

Summe der Auszahlungen aus

-89.926.191

-98.467.920

-06.465.433

-224.151

2.002.487

laufender Verwaltungstatigkeit

17 Zahlungsmitieliberschuss/- 8.589.262 -941.554 6.107.711: 7.049.265| -224.151
bedarf der Ergebnisrechnung

18|+ Einzahlungen aus 1.297.520 1.746.700 1.841.183/ 94.483 0
Investitionszuwendungen

19|+ Einzahlungen aus 227.723| 3.182.250 334.871; -2847.379 0‘
Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten fir
Investitionstatigkeit

20|+ Einzabhlungen aus der 6.266.308; 6.202.000 2.664.191, -3.537.809 0
VerauRerung von Sachvermégen

21 Einzahlungen aus der Veraulier- 41.377 12.300 30.054 17.754 0
ung von Finanzvermégen

22 Einzahlungen fur sonstige 82.327 0 9.545 9.545 0
Investitionstatigkeit

23 = Summe der Einzahlungen aus 7.915.254| 11.143.250| 4.879.843| -6.263.407 0
Investitionstatigkeit

24 Auszahlungen fir den Erwerb -1.064.176| -12.666.450| -1.588.598| 11.077.852|-10.566450
von Grundsticken und Gebauden

25 Auszahlungen fir -10.401.114] -18.303.200| -12.928.367; 5.374.833| -8.241.158
Baumalnahmen

26 |- Awuszahlungen fiir den Erwerb -1.157.271 -1.146.095| -2.326.328 | -1.180.233| -337.513
von beweglichem Sachvermé&gen

281- Auszahlungen fir Investitions- -835.912 -521.775 -466.762 55.013 -44.894

férderungsmalnahmen
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29

Auszahiungen fir den Erwerb
von immateriellen
Vermdgensgegenstinden

| -3.635.700

30

Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

-17.084.173

-32.637.520

-17.310.056

15.327.464

-19.190015

31

Finanzierungsmittelliberschuss/-
bedarf aus Investitionstatigkeit

-9.178.919

-21.494.270

-12.430.213

9.064.057

-19.190015

32

Finanzierungsmitteliberschuss/-
bedarf

-5B9.656

-22.435.824

-6.322.501

16.113.323

-19.414166

33

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten u. wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fur
Investitionen

11.000.000

0

-11.000000

34

Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen far
Investitionen

-665.825

-665.900

-665.825

75

35

Finanzierungsmittelliberschuss/-
bedarf aus Finanzierungstatigkeit

-665.825

10.334.100

-665.825

-10.999925

36

Anderung des Finanzierungs-
mittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres

-1.255.481

-12.101.724

-6.988.326

5.113.398

-19.414166

37

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen {u.a. durchlaufende
Finanzmittel, Rickzahung von
angelegten Kassenmitteln,
Aufnahme von Kassenkrediten

14.000.566

11.102.335
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38

Haushalisunwirksame
Auszahlungen (u.a. durch-
laufende Finanzmittel, Anlegung
von Kassenmitteln, Rickzahlung
von Kassenkrediten)

-11.807.410

-6.143.551

39

Uberschuss/Bedarf aus
haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Auszahlungen

2.193.156

4.958.784

40

Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln

18.156.095

19.093.770

41

Veranderung des Bestands an
Zahlungsmitteln

937.675

-2.029.542

42

Endbestand an Zahlungsmittein

19.093.770

17.064.229
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5.1 Allgemeines zur Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung ist entsprechend der Teilhaushaltsstruktur in Teilfinanzrechnungen
gegliedert.

In der Finanzrechnung werden die zahiungswirksamen Ein- bzw. Auszahlungen abgebildet. Die
Datenermittlung erfolgt nach der direkten Methode ganzjdhrig Ober die Sachkonten der
Kontenkiassen 6 und 7 (im SAP-System abgebildet (ber die Finanzpositionen des Moduls
Public-Sector-Management -PSM-).

Die Gruppen Ein- bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit entsprechen den
zahlungswirksamen Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen aus der Ergebnisrechnung.

Folgende Positionen sind nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der Finanzrechnung
enthalten:

+ Ertrag / Aufwand aus Aufidsung / Bildung von Riickstellungen
= Ertrag / Aufwand aus Aufldsung von Sonderposten
» Abschreibungen

« Weitere ertrags- / aufwandswirksame Periodenabgrenzungen der Ergebnisrechnung
(Sonst. Forderungen, Sonst. Verbindlichkeiten)

Ferner gibt es zahlungswirksame Vorgédnge, die Ertrag bzw. Aufwand in kinftigen Perioden
darstellen (aktive bzw. passive Rechnungsabgrenzung}.

Innere Verrechnungen sind generell nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der
Finanzrechnung enthaiten.

Die Verdnderung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestands an Zahlungsmitteln ist
nicht direkt mit der Verdnderung bei der Bilanzposition 1.3.9 Liquide Mittel vergleichbar. Der
Abgleich zwischen dem Bestand an liquiden Mitteln in der Vermdgensrechnung (Bilanz) und der
Finanzrechnung kann ausschlieflich auf der Grundiage der als geldbewegungsrelevant
ausgesteuerten Sachkonten der liquiden Mittel (Tagesabschlussrelevante Bankkonten} erfolgen.

Die Kassengeschéfte der Stadtwerke und der Stadt werden durch eine Einheitskasse abge-
wickelt. In der Bilanzposition 1.3.9 ,liquide Mittel“ sind die Kontensténde der stddtischen Giro- u.
Geldmarktkonten abgebildet mit 11.298.645 €. Darin enthalten ist die Liquiditét der Stadtwerke,
die zum Jahresende einen negativen Stand von 5.765,583,44 € ausweist. Die Forderung an die
Stadtwerke aus deren negativen Kassenbestand ist auf der Bilanzposition 1.3.8. ,privatrecht-
liche Forderungen” bilanziert. Einlagen auf den Girokonten und die Forderung an die Stadtwerke
ergeben den Endbestand an Zahlungsmittein am Ende des Haushaltsjahres von 17.064.229 €.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Vorgdnge von eigenen und fremden
Kassengeschaften (vgl. Position haushaitsunwirksame Ein- bzw. Auszahlungen) abgebildet. Die
haushaltsunwirksamen FEin- bzw. Auszahlungen resultieren u.a. aus durchlaufenden
Finanzmitteln und den Aus- bzw. Rlickzahlungen von Kassenmitteln zur Geldanlage.
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5.2 Laufende Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen von 102.573.145 € aus laufender Verwaltungstatigkeit Uberwiegen den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit von 96.465.433 € Das Jahr schiliefit mit
einem Zahlungsmittellberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 6.107.711 € und liegt mit

7.049.265 € Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt 5.046.778 € und
Wenigerauszahlungen von 2.002 487 €.

Die Finanzrechnung beinhaltet keine Abschreibungen, da diese nicht kassenwirksam sind.

Diese kommen ausschliellich in der Ergebnisrechnung zum Tragen und mindern dort als
Aufwand das Jahresergebnis.

5.3 Investitionstitigkeit

Ergebnis ~ | Ergebnis [ Planansatz

2014 | 2015 |
e Euo | EUR | ° EUR _E __
Einzahlungen aus 7915254 |  4.879.843 11.143.250 | 6.263.407
Investitionstatigkeiten
Auszahlungen aus -17.094.173 -17.310.056 -32.637.520 15.327.464
investitionstatigkeiten

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 4.879.843 € bleiben um 6.263.407 € unter dem
Planansatz von 11.143.250 € zur{ick.

Geplant waren Grundstiicksverkdufe mit 6,2 Mio € in der Crtsmitte Lindorf, am Hegelesberg,
Ott’scher Platz und im Steingauquartier sowie in der Braike in Nabern. Wahrend die verzégerten
Realisierungen in den neuen Gebieten im Hegelesberg, im Steingauquartier und am Ottschen
Platz noch keine Grundstiicksverkdufe zulieflen, kennten ungeplante Verkaufe z.B. in den
Rabailen, an der Schoéllkopfstralle, Alter Kindergarten Nabern und im Kruichling mit 2.603.747 €
verzeichnet werden. Die Einzahlungen aus dem Grundsticksverkehr bleiben mit 3.596.253 €
hinter den Erwartungen zurlick. Die Einzahiungen aus Investitionsbeitrdgen in Héhe ven
334.871 € liegen deutlich unter der Haushaltsplanung von 3.182.250 €. Flr die Baugebiete
Hegelesberg und Otlinger Halde Sid war die Veranlagung der ErschlieRungsbeitrdge geplant;
konnte nicht umgesetzt werden, da die Gebiete noch nicht endgultig fertiggestellt waren.

Demgegeniiber wurden Auszahlungen fir Investitionen von 17.310.056 € (Vorjahr; 17.094.173
€) getatigt. Davon wurden rund 12.928.000 € fir BaumaRnahmen investiert. Weitere
Auszahlungen wurden fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (1.589.000 €) sowie fur

den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen getétigt. Beispielsweise sind folgende Bauprojekte
vorangebracht worden:
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» Campus-Rauner-Schule 1.354.000 €

» Rathaus Jesingen 1.087.000 €
> Schlossgymnasium Sanierung NWT-Raume u. Erneuerung Heizzentrale 889.000 €
> Neubau Oschweg 855.000 €
> Sanierung Henriettenstralle: 612.000 €
» Hegelesberg:

Erschlieung 1.689.000 €

Kanalisation 944.000 €

Bricke Dornbrunnenbach 641.000 €
» Umgestaltung Lauter/Léwenlehr 743.000 €

Auszahlungen fur Investitionen sind in Hohe von 32.637.520 € geplant; tatséchlich geleistet
wurden 17.310.056 €. Diese bliehen damit 15.327.464 € unter dem Planansatz zurlck.
Umfangreichste Positionen der Planung waren Auszahlungen fur Baumafinahmen mit
18.303.200 € und Grunderwerb (inklusive Steingauquartier) in Héhe von 12.666.450 €.

Aus 2014 wurden Erméchtigungsubertrage von 6.063.182 € ins Berichtsjahr Ubertragen. Nicht
plankonforme Abwicklung von BaumaRnahmen und Verzégerungen beim Grunderwerb fur das
Steingauguartier im Berichtsjahr flihrten zu einem verzégerten Mittelabfluss. In das Folgejahr
2016 werden 19.190.015 € Erméachtigungsiubertrdge aus nicht begonnenen oder nicht fertig
gestellten Baumafinahmen (bernommen und belasten entsprechend die Liquiditat die Liquidit&t
der Folgejahre.

Im Ergebnis Uberwiegen die Auszahlungen fur Investitionen den Einzahlungen. Insgesamt ergibt
sich ein Zahlungsmittelbedarf fiir Investitionen von 12.430.213 €.

5.4 Finanzierungstatigkeit

Es wurden Tilgungen in Héhe von 665825 € geleistet. Fir den Grunderwerb im
Steingauquartier war eine Kreditermachtigung von 11 Mio. € vorhanden. Eine Kreditfinanzierung
war im Berichtsjahr nicht notwendig, da die Grundsticke im Haushaltsjahr 2015 nicht erworben
werden konnten.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:
Bei den nicht haushailtswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen ist im Wesentlichen durch
Kindigung von Festgeldanlagen ein Finanzmitteliberschuss in Héhe von 4.958.784 € zu

verzeichnen.

Verwendung liquider Mittel

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 6.107.711 €

aus Investitionstatigkeit - 12.430.213 €
aus Finanzierungstatigkeit - 665825€
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen + 4.958.784 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands - 2,029.542 €
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5.5 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Finanziage ermdglichen Aussagen uber die Finanzierung und Liguiditat.

5.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstétigkeit erwirtschafteten finanziellen
Mittel. Diese Mittel stehen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditdtsreserve zur Verfugung. Der
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahl je Einwohner dargestellt.

5.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss ergibt sich aus der Summe der Tilgungs-
leistungen (Anleihen, Investitionskredite, Wertpapierschulden) ohne Umschuldungen und
Sondertifgungen. Wird der Mindestzahiungsmitteluberschuss erreicht, gelingt es der
Kommune, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

5.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmittel-
Uberschuss/-bedarf des Ergebnishaushaits/der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmitteliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

5.5.4 Soll-Liquidititsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit einer Kommune sollen zwei vom Hundert der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wvon der Kommune als
Liquiditatsreserve vorgehalten werden.
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5.5.5 Nettoinvestitionsquote

Mit der Nettoinvestitionsquote wird der Anteil des erwirtschafteten Zahiungsmittel-

iiberschusses des Ergebnishaushaltes, Nettoinvestitionsmittel 5.5.3, an den
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ausgedriickt.
Rechnungs- Rechnungs- | Plan 2015 Rechnungs-

ergebnis 2013

ergebnis 2014

ergebnis 2015

8.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstéitigkeit

Absoluter Betrag € 15.092.032 8.589.263 -941.554 6.107.711
Betrag je Einwohner € 385,34 216,12 -23,85 155,30
8.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Absoluter Betrag € 675.207 665.825 665.900 665.825
*ohne Tilgungen flr das Steingauquartier

8.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Absoluter Betrag € 14.416.825 7.923.438 | -1.607.454 5.441.887
Betrag je Einwohner € 368,10 199,37 -40,88 138,40
8.5.4

Soll-Liquiditatsreserve 1.821.982 1.815.646 1.805.512 1.805.512

8.5.5 Netfoinvestitionsquote

Nettoinvestitionsquote

70,69%
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V1} Erlduterungen Bilanz

Nach § 95 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden .Jahresabschiusses eine Bilanz
aufzustellen, in der das Vermégen der Stadt (Anlagevermdgen und Umlaufvermégen) im Aktiva
und die Finanzierung (Eigenkapital und Schulden) im Passiva darzustellen sind. Die Bilanz gibt

Aufschluss welches Vermdgen vorhanden und wie es finanziert ist.

Die Bilanz ist entsprechend den Vorgaben des § 52 GemHVO gegliedert und aufgebaut.

Die Bilanz entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

AKTIVA® ~ Bilanz zum 31.12.2014 | Bilanzzum 31.12.2015
in EUR in EUR
Immaterielle Vermégensgegenst.. 375.339 415.193
Sachvermdégen 379.757.301 386.520.407
Finanzvermdgen 68.131.139 61.078.090
Abgrenzungsposten 3.208.254 3.567.273
Bilanzsumme Aktiva _451.580.962

PASSIVA | Bilanzzum 31.12.2014 | Bilanz zum 31.12.2015
in EUR in EUR
Basiskapital 355.563.242 355.562.215
Riicklagen 16.003.694 22.591.846
Sonderposten 45.215.467 45.044.358
Rickstellungen 11.745.312 6.145.640
Verbindlichkeiten 17.138.478 16.391.030
Passive Rechnungsabgrenzung 5.805.839 5.845.873
Bilanzsumme Aktiva 451472033 451580962
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6.1 Aktivseite

Aktivseite

1 Vermégen 448.263.779 448.013.690
11 Immaterietle Vermdgensgegenstiande 375.339 415.193
1.2 Sachvermaégen 379.757.301 386,520,407
1.2.4 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Recht 35.387.294 36.672.836
122 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 118.774.719 118.823.734
123 Infrastrukturvermdgen 214.546.602 214.032.114
125 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkméler 2.786.361 2.745.473
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.089.904 3.046.050
127 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.126.230 1.701.303
1.2.8 Vorréite 211.977 107.517
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.834.213 9.391.380
1.3 Finanzvermdgen 68.131.139 61.078.090
132 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, 1.816.178 1.816.178

Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

133 Sondervermbgen 12.363.371 12.363.371
1.3.4 Ausleihungen 6.833.639 6.803.458
135 Wertpapiere 21.468.908 16.427.689
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.071.575 3.557.487
1.8.7 Forderungen aus Transferleistungen 857.029 614.905
1.3.8 Privatrechtiiche Forderungen 8.016.240 8.185.934
1.3.8 Liguide Mittel 13.704.200 11.309.070
2 Abgrenzungsposten 3.208.254 3.567.273
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposien 225,920 234.641
2.2 Sonderposten flr geleistete Investitionszuschilsse 2.982.333 3.332.631
Bilanzsumme 451.472.033 451.580.962
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6.1.1 Immaterielles Vermoégen

Stand 31.12.2014 375.338,99 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) +131.520,86 €
Abgdnge - 000€
Abschreibungen - 91.667,05€
Stand 31.12.2015 415.192,80 €
Verdnderung + 39.853,81 €

Bei den immateriellen Vermégensgegenstinden ergaben sich Zugange in Héhe von 131.521 €.
Die werthaltigen Zugénge sind weitere Module fiir die Software zur Gebédudebewirtschaftung Pit-
Kommunal in Héhe von 64.394 €, fur die Software KSIS Kommunales Steuerungs- und
Informationssystem in Hdhe von 19.540 € und fur das City-Wian der Stadt Kirchheim unter Teck
in Hhe von 10.103 €. Die sonstigen Zugiange umfassen zusammen einen Wert von 37.483 €.

Vermdgensabgéange sind beim Immateriellen Vermégen im Jahr 2015 keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 91.667 €. Die Neubeschaffungen (berwogen den
Abgangen und Abschreibungen und bewirkten eine Vermdgenssteigerung

6.1.2 Sachvermégen

Stand 31.12.2014 379.757.300,73 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) +16.796.221,98 €
Abgange - 2.611.446,60 €
Abschreibungen - 7.421.668,79 €
Stand 31.12.2015 386.520.407,32 €
Verdnderung + 6.763.106,59 €

Zugangen und nachtraglichen Zuschreibungen im Sachvermdgen in Hohe von 16.796.222 €
stehen Vermogensabgange in Héhe von 2.611.446 € gegenliber.

Der Wertverlust durch Abschreibungen im gesamten Sachvermdgen betragt 7.421.668 €.

Die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermégens werden nachfolgend in den Punkten 6.1.2.1
bis 6.1.2.9 erfdutert. Auf die Darstellung unbedeutender Vorgange wird verzichtet.
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6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2014 35.387.294,24 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 2.005.117,62 €
Abginge - 618.500,70 €
Abschreibungen - 101.075,26 €
Stand 31.12.2015 36.672.835,91 €
Veranderung + 1.285.541,67 €

Vermdgenszugange bei den unbebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten in
Hohe von 217.988 € resultieren unter anderem aus Zukaufen von Ackerfand zur MaRnahme der
Umlegung in der Ortsmitte Lindorf.

Weiter wurden Grundstickswerte in Héhe von 1.787.128 € von den Anlagen im Bau in die
unbebauten Grundstiicke aktiviert. Die in ihrem Wert bedeutendsten MalRnahmen sind der
Burgerparkt und Herrschaftsgarten mit 462.282 €, das umgestaltete Flussbett am Lauterufer im
Sanierungsgebiet Max-Eyth-Stralke/Untere Vorstadt in Héhe von 192.434 € und Aufwuchs der
offentlichen Grinanlagen in Kirchheim in Héhe von 121.634 €.

Demgegeniber stehen Vermdgensabgange aus Verkdufen in Hoéhe wvon 618.501 €.
Hervorzuheben sind hier insbesondere Flachen im Rabailen sowie der Verkauf von Bauplatzen
in Nabern, im Kruichling und in der Ortsmitte Lindorf.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 101.075 € fOr den Grinflichenaufwuchs, welcher einem
Werteverzehr unterliegt.

Auswirkungen auf die Bilanz hinsichtlich der Umlegungsmalnahme Ortsmitte Lindorf:

Im Haushaltsjahr 2015 fand in der Ortsmitte Lindorf, Stegleswiesen und Flachsécker eine
Umlegungsmalnahme statt. Die Auswirkungen auf die verschiedenen Bilanzpositionen 6.1.2.1
unbebaute Grundsticke, 6.1.2.9 Anlagen im Bau und 6.2.4 Sonderposten sind an dieser Stelle
zusammengefasst erlautert.

Von stadtischer Seite wurden in die Umlegungsmalnahme Bestandsflursticke mit insgesamt
449 m? eingebracht. Daruber hinaus wurden weitere Ackerflichen im Rahmen der MaRnahme
von der Stadt erworben. Von privaten Dritten wurden weitere Flachen eingeworfen. Die am
Ender der Umiegung resultierenden Zuteilungsflachen teilen sich folgendermafRien auf:

Offentliche Verkehrsflachenwurden mit 1.053 m? und einem Wert von insgesamt 2.586 €
gebildet. Dariliber hinaus sind acht neue Flurstiicke, davon 6 Bauplidtze entstanden. Die neu
gebildeten Flursticke wurden mit einem Zuteilungswert von 310 €/m? und mit einem Wert von
insgesamt 1.112.900 € bilanziert. Die Wertsteigerung abzuglich der stadtischen Einwurfsflichen
(83.775 €) betrug demnach 1.029.125 €. Fur den Wertzuwachs und der bereits im Eigentum der
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Stadt befindlichen Grundstiicke wurde ein entsprechender Sonderposten auf der Passivseite der
Bilanz unter Sonderposten gebildet.

Von den sechs neu gebildeten Baupldtzen wurde im Geschéaftsjahr 2015 keiner verkaugt. Die
Eridse flieten der Stadt in den Folgejahren zu.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2014 118.774.719,41 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 421587401 €
Abgénge - 604.340,98 €
Abschreibungen - 3.562.519,31 €
Stand 31.12.2015 118.823.734,03 €
Verdnderung + 49.014,62 €

Bei den bebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten entstanden
Vermdgenszugénge in Hohe von 208.575,61 €.

Diese Zunahmen werden im Wesenilichen verursacht durch Abbruchkosten des Gebdudes
Nurtinger Strate 100 in Héhe von 51.851 €, den neuen Gefahrstoffschranken in den NWT-
Raumen im LUG mit 18.327 €, dem neuen Gartenhaus im Freiwaldau-Kindergarten mit 14.657
€, dem neuen Geratehaus im Haldenkindergarten in Hohe von 11.870 € und dem neuen
Spielschiffchen in der AuRenanlage im Reulensteinkindergarten in Héhe von 11.162 €.

Der Bilanzposition Anlagen im Bau wurden Vermdgenswerte von 4.007.298 € enthommen und
gleichzeitig aktiviert. Die gréten fertiggestellten Baumalnahmen sind der 2. Bauabschnitt der
betrieblichen Einbauten in den NWT-Raumen des Schiossgymnasiums; die Méblierung der
sanierten NWT-R&ume in Hohe von 357.309 €; BrandschutzmalRnahmen im Zuge der Sanierung
der NWT-Rdume im Schlossgymnasium in Héhe von 395138 €; Kaufpreis und
Instandsetzungskosten fur das erworbene Gebdude EisenbahnstraRe 19 in Jesingen mit
449.820 €; der Anbau des Feuerwehrgeratehauses Brunnenstrale 10 Jesingen in Héhe von
258.232 €, Baumalnahmen am Rathaus Marktstrale 14 (Umbau Poststelle und
Besprechungsraum EG) in Héhe von 192.843 €, Boschstralte 12/1 in Héhe von 185.600 € und
die Komplettsanierung der Sanitdranlagen im Schulgebdaude und der Mensa des Ludwig-
Uhtand-Gymnasiums nach Legionellenbefall im Wert von 142.882 €.

Demgegeniiber stehen Vermégensabgange in Héhe von 604.340 €. Hervorzuheben sind der
Verkauf des Brickenhauses mit Restbuchwert von insgesamt 261.712 €; der Verkauf der
Gebaude Wendlinger Weg 1 und Wendlinger Weg 21 mit Restbuchwerten von 164.406 € bzw.
34.280 €; der Abbruch des Gebaudes Nurtinger Strale 100 mit Restbuchwert von 53.259 €.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 3.562.519 €,
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6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Stand 31.12.2014 214.546.601,91 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 3.907.570,02 €
Abgénge - 1.305.452,92 €
Abschreibungen - 3.116.604,61 €
Stand 31.12.2015 214.032.114,40 €
Verdnderung - 514.487,51 €

Vermogenszugange beim Infrastrukturvermégen betragen 26.514 € Davon entfallen auf
Zukaufe offentlicher Verkehrsflachen in der Lindachaliee, Hafengasse, Orismitte Lindorf,
Oschweg sowie der Hahnweidstrale insgesamt 12.950 €. Weiter wurden in verschiedenen
Strallen im Stadtgebiet neue Hausanschlisse hergestellt mit insgesamt 11.276 €.

Durch inbetriebnahme von Anlagen im Bau wurden Anlagen mit einem Wert von 3.881.055 €
aktiviert. Umfangreichste MalRnahme sind grundhafte Sanierungen von Strafien im Stadtgebiet
mit einem Volumen von 1.149.128 €. Hier zu nennen sind die Henriettenstrale (598.916 £},
Lauterstraie (365.040 €), Wehrstrale (124.603 €) und Notzinger StralRe (Restzahlung 23.141
€). Weiter wurden Platze in Héhe von 792.308 € aktiviert. Zu nennen sind der Park+Ride
Parkplatz westlich des Bahnhofs im Wert von 281.121 €, der Platz an der Bruckmihle im Wert
von 411.543 €, Sanierungen am Postplatz in Héhe von 77.443 € und die mobile Fluchttreppe am
Rollschuhplatz im Wert von 21.681 €. Briicken wurden mit 668.483 € aus den Anlagen im Bau
aktiviert. Zu nennen sind die Bricke (iber den Dornbrunnenbach im Gewerbegebiet Hegelesberg
in Héhe von 640.526 € und die Briicke (ber dem Muhlkanal in Jesingen in Hohe von 27.956 €.
Flr die Sanierung der Beluftungsanlage in der Klaranlage Bissingen-Nabern wurden 185.110 €
aktiviert.

Demgegeniber stehen Vermogensabgange durch grundhafte Sanierung noch nicht vollsténdig
abgeschriebener Altanlagen in Héhe von 1.305.453 €. Nennenswert sind vor allem die Notzinger
Strale in Héhe von insgesamt 373.661 €, die Henriettenstralle in Héhe von 191.802 €, die
Lauterstralie in Héhe von 137.859 € und die Jahnstrale in Héhe von 185.110 £

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen erfolgten in Héhe von 3.116.604 €.

6.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Bilanzposition enthalt bei der Stadt Kirchheim unter Teck 2015 keine Werte.

6.1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler
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Stand 31.12.2014 2.786.361,45 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) + 98,61 €
Abgange - 0,00 €
Abschreibungen - 40.987,52 €
Stand 31.12.2015 2.745.472,54 €
Verdnderung - 40.888,91 €

Die Zugénge bei den Kunstgegenstinden und Kulturdenkmalern betragen im Jahr 2015
insgesamt 98 €. Vermdgensabgange waren im Jahr 2015 keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 40.987 €. Diese betreffen nur die Baudenkmale, welche
einem Wernteverzehr unterliegen.

6.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Stand 31.12.2014 2.089.903,87 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 1.374.95557 €
Abgange - 67.613,99 €
Abschreibungen - 351.195,24 €
Stand 31.12.2015 3.046.050,21 €
Veridnderung + 956.146,34 €

Bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen ergeben sich Vermdgenszugange in
Héhe von 338.402 €.

Die im Wert bedeutendsten Anschaffungen sind ein Allradtraktor Kubota im Wert von 42.837 €
fur den Bauhof Kirchheim; ein Kieintraktor John Deere im Wert von 42.450 € fiir den Bauhof
Nabern; ein VW Transporter im Wert von 34.144 € und ein Frontméaher im Wert von 24.987 €.

Darlber hinaus wurden Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge in Héhe von 472.841 €
aktiviert. Dies betrifft vor allem ein Hilfeleistungsidéschfahrzeug HLF 20 fur die Freiwillige
Feuerwehr Kirchheim in Héhe von 457.488 €.

Im Berichtsjahr wurde eine unrichtige Zuordnung von Vermégensgegenstinden im Gesamtwert
von 563.712 € auf der Bilanzposition 6.1.2.7 (Betriebs- und Geschéaftsausstattung) festgestelit.
Die Umbuchung auf die richtige Bilanzposition 6.1.2.6 (Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge) ist erfolgt. Darunter fallen u.a. eine Drehleiter im Wert von 535.587 € und weitere
Vermdgensgegenstdnde wie mobile Radarmessgerate, Laubsauggerate, Gasmessgerite und
Schaukelkombinationen im Wert von 28,124 €.
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Vermoégensabgénge in Hohe von 67.614 € resultieren aus Verschrottungen oder Verkéufen von
Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen. Zu nennen sind ein Hubsteiger mit
Restbuchwert von 38.082 €, ein VW Caddy mit Restbuchwert von 12,981 €, ein Gabelstapler mit
Resthuchwert von 7.090, ein Winterdiensttraktor mit Restbuchwert von 4.979 € und andere
unbedeutende Abgange mit Restbuchwert von insgesamt 4.480 €.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 351.195 €.

6.1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstatiung

Stand 31.12.2014 2126.230,40 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 240.677,97 €
Abgénge - 416.318, 23 €
Abschreibungen - 249.286,86 €
Stand 31.12.2015 1.701.303,28 €
Verdnderung - 42492712 €

Neubeschaffungen sowie Erstausstattungen von beweglichen Einrichtungsgegensténden fir die
Verwaltungsgebdude, Werkstétten, Schulen und Kindergédrten ergeben Zugédnge in Héhe von
240.678 €. Nennenswert sind hier vor allem die neue Ausstattung der NWT-Rdume im
Schlossgymnasium mit 27.162 €, der neue Yamaha-Fligel im LUG in Héhe von 24.304 €,
Tische und Stiihle fir die Rauner Grundschule in Hohe von 18.166 €, der neue Schulserver in
der Gemeinschaftsschule Rauner fir die Netzwerk-Infrastruktur in Héhe von 16.175 € und eine
neue Kichenzeile im Rambouillet-Pavilon in Héhe von 15262 € Weitere Zugénge mit
Anschaffungswert unter 10.000 € bleiben unerwahnt.

Vermégensabgange bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung betragen zusammen 11.897 €.
Hervorzuheben sind die Abgénge einer Hebeblhne und eines HockkiUhischrankes im
Restbuchwert von zusammen 9.334 €. Die weiteren unbedeutenden Abgénge bleiben
unerwhnt.

Im Berichtsjahr sind Verm6gensabgange bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung in Hohe
von 404.421 € gebucht. Es sind Vermdgenszugange aus der Position “Analgen im Bau® durch
fertiggestellte Maf3nahmen zu verzeichnen mit zusammen 159.290 € Erwdhnenswert hier vor
allem der Sonnenschutz an der Freihof-Realschule im Wert von 46.978 €; Sonnenschutz und
Verdunklungsmalnahmen beim 2. Bauabschnitt im Schlossgymnasium im Wert von 33.537 €
und die neue Absauganlage im Feuerwehrgeratehaus in Nabern im Wert von 28.219 €.

Durch die Korrekturbuchung, wie in Bilanzposition 6.1.2.6 dargestellt, ergeben sich
Vermégensabginge mit insgesamt 563.712 €

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 249.286 €.
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6.1.2.8 Vorrite

Stand 31.12.2014 211.976,83 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 0,00€
Abgénge - 104.459,39 €
Stand 31.12.2015 107.517,44 €
Veranderung - 104.459,39 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Vorratsvermdgen:

Das Streusalzlager im Bauhof, ein Heizdllager bestehend aus verschiedenen stadtischen
Gebauden im Stadtgebiet, sowie die Rathduser in Nabern und Jesingen und ein
Reinigungsmittellager.

MaRgebend fur die Berechnung ist die Inventur am Bilanzstichtag 31.12.2015.

Beim Streusalzlager ergeben sich Abgénge in Héhe von 26.216 €. Beim Heizdllager entstanden
Abgange in Héhe von 29.475 € und beim Reinigungsmittellager in Héhe von 26.190 €. Die

hohen Abgénge entstanden durch eine Inventurdifferenz in Héhe von 48.768 €.

Abschreibungen auf das Vorratsvermégen der Stadt erfolgen keine.

6.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Stand 31.12.2014 3.834.212,62 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 15.868.423,79 €
Abgange - 10.311.256,90 €
Stand 31.12.2015 9.391.379,51 €
Verdnderung + 5.557.166,89 €

Auf der Position Anlagen im Bau werden im neuen kommunalen Haushaltsrecht auf getrennten
Konten nach im Bau befindlichen Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen MaRnahmen sowie
Anzahlungen fur den Kauf von Grundsticken und Gebduden und beweglichen
Vermobgensgegenstianden gefihrt.

Die Vermoégenszugange bei den gesamten Anlagen im Bau betragen 15.868.423 €. Diese

ergeben sich aus Auszahlungen laufender, noch nicht in Betrieb genommener BaumalRnahmen
bzw. erst zum Ende des Jahres 2015 aktivierter Baumalinahmen.
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Hervorzuheben bei den Zugéngen der HochbaumaBnahmen sind vor allem BaumaBnabhmen am
Campus Rauner mit 1.330.405 €, der Neubau des Rathauses in Jesingen mit 1.022.819 €, der
Neubau der Gebaude im Oschweg 4 und 6 mit 854.871 €, die Sanierung der NWT-Raume im
Schiossgymnasium mit 840.970 €, die Umgestaltung der Lauter im Sanierungsgebiet Max-Eyth-
Strafle/Untere Vorstadt mit 746.000 €, die Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses in Jesingen
mit 254.756 € und die Neugestaltung des Wachthaus Biergartens mit 140.215 €

Die Zugénge der TiefbaumalRnahmen entfallen insbesondere auf Straenbaumainahmen. Zu
nennen sind hier die Ma@nahmen an der Henriettenstralle, LauterstralBe und Wehrstralle im
Volumen von insgesamt 822.234 €; StralRenbau in Héhe von 1.691.954 € sowie Kanalisation in
Héhe von 944.008 € jeweils fiir das Gewerbegebiet Hegelesberg.

Zugénge bei den sonstigen BaumaBnahmen in Héhe von 1.036.915 € resultieren aus der
vereinfachten Baulandumiegung in der Ortsmitte Lindorf. Die Auswirkungen der MaRnahme sind

unter 6.1.2.1 unbebaute Grundstiicke naber erldutert

Den Veranderungen stehen Abgange durch Aktivierung von in Betrieb genommener Aniagen
von 10.311.257 € gegenlber. Diese sind in den vorhergehenden Bilanzpositionen eridutert.

6.1.3 Finanzvermégen

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Diese Bilanzposition ist bei der Stadt Kirchheim unter Teck im Jahre 2015 nicht vorhanden.

6.1.3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in Zweckverbdnden oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

Stand 31.12.2014 1.816.177,60 €
Stand 31.12.2015 1.816.177,60 €
Veridnderung 0€

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgende Beteiligungen und Kapitaleinlagen:

Bezeichnung % Anteile | Einlage zum 31.12.2014
Zweckverband Gruppenklarwerk Wendlingen a.N. 41,67 % 1.666.688,20 €
Zweckverband KDRS Region Stuttgart 1,19 % 97.732,32 €
Neckarhafen Plochingen GmbH 2% 44 000,00 €
Sonstige Beteiligungen (Deula GmbHM, Energieagentur 7.757.08 €
Landkreis Esslingen, Wirtschaftsférderungsgesiischaft

Region Stuttgart GmbH)

Gesamt 1.816.177,60

Seite 55 von 85



Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2015 keine Verdnderung zum Stand

am 01.01.2015.

6.1.3.3 Sondervermdgen

Stand 31.12.2014

12.363.370,65 €

Stand 31.12.2015

12.363.370,65 €

Veranderung

0 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Sondervermégen:

Sondervermégen

Stand 31.12.2015

Stadiwerke Kirchheim unter Teck (Stammkapitai)

11.647.000,00 €

Vermégen der Birgerstiftung

716.370,65 €

Gesamt:

12.363.370,65 €

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich zum Jahresabschluss 2015 keine Veranderung zum Stand

am 01.01.2015.

6.1.3.4 Ausleihungen

Stand 31.12.2014

6.833.638,51 €

Abginge - 30.182,13 €
Stand 31.12.2015 6.803.456,38 €
Verdnderung - 30.182,13 €

Es ergibt sich bei den sonstigen Ausleihungen eine Reduzierung durch laufende Ausleihungen

um 30.182 €.

6.1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen

Stand 31.12.2014

21.468.908,39 €

Abgange

- 5.041.219,56 €

Stand 31.12.2015

16.427.688,83 €

Veranderung

- 5.041.219,56 €

Der Kirchheim unter Teck Fonds ist als Investmentzertifikat am 01.01.2015 mit einem Wert in
Hoéhe von 16.386.117 € bilanziert. Eine Anderung des Fondswertes, welche eine Anpassung des
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Bilanzwertes erforderlich macht, ergibt sich im Jahr 2015 nicht. Der Fondswert betragt zum
Jahresende 16.933.115,21 €.

Bei den sonstigen Eintagen ergibt sich eine Reduzierung von 5.041.219,56 €.

Bei der Kreissparkasse waren zum 01.01.2015 Termingelder in Héhe von 4.014.553,61 €
angelegt. Diese wurden im Verlauf des Jahres 2015 vollstindig abgerufen.

Bei der Postbank war zum 01.01.2015 ein Termingeld in Héhe von 1.020.685,13 € angelegt,
welches im Jahr 2015 vollstandig gekiindigt wurde.

Durch Neuanlagen und Zinsgutschriften haben sich die Einlagen der von der Stadt for
Mietkautionen angelegten Sparbicher unwesentlich um 5.980,82 € erhéht.

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Stand 31.12.2014 3.071.574,95 €
Zugange + 1.091.690,79 €
Abgange - 605.779,24 €
Stand 31.12.2015 3.3.557.486,50 €
Verdanderung + 485.911,55 €

Die Forderungen aus o6ffentlichen-rechtlichen Forderungen erhéhen sich im Jahresverlauf um
1.091.690 €; darin enthalten sind Steuerforderungen in Héhe von 285.528 €.

Demgegeniber reduzieren sich die Altforderungen, weiche im Jahr 2015 pauschal wertberichtigt
wurden, um 605.779 €.

6.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Stand 31.12.2014 857.028,03 €
Zugange " 24212419 €
Stand 31.12.2015 614.904,74 €
Veranderung ~242.124,19 €

Die Position Transferleistungen enthalt Forderungen der Stadt an das Land aus Zuschissen fur
Eingliederungshilfen, Schuisozialarbeit oder auch Forderungen aus dem Anteil an der
Einkommensteuer und dem Finanzausgleich. Die Forderungen entstanden im Berichtsjahr 2015,
die Falligkeit ist jedoch erst im ndchsten Jahr. So entstehen Forderungen zum Jahresende, die
periodengerecht abgegrenzt werden. Diese gingen im Jahr 2015 um 242.124 € zurtick.
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6.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Stand 31.12.2014 8.016.240,06 €
Zugange + 410.534,04 €
Abgéange - 240.839,62€
Stand 31.12.2015 8.185.934,48 €
Verdnderung + 169.694,42 €

Der hohe Forderungsbestand am Ende des Jahres in Hdéhe von 5.765.583 € geht im
Wesentlichen auf den negativen Kassenbestand der Stadtwerke innerhalb der Einheitskasse
zurick. Es bestehen Forderungen in der genannten H6he an die Stadtwerke, das entspricht
einer Erhéhung gegentiber dem Jahresbeginn von 365.738 €.

Der Zugang in dieser Bilanzposition ist auf die Umgliederung dieser Forderung von den liquiden
Mitteln zum Jahresbeginn in die privatrechtlichen Forderungen zum 31.12.2015 zurtickzufiihren.
Forderungen im Rahmen der Einheitskasse sind zum Beginn eines Jahres bei den liquiden
Mitteln auszuweisen, zum Jahresende bei den privatrechtlichen Forderungen.

Ohne die Forderungen der Einheitskasse erhdhen sich die privatrechtlichen Forderungen um
44.795 €.

Die privatrechtlichen Forderungen, die hauptsachlich aus zu hohen Abschlagszahlungen fir
Strom, Gas entstanden sind, reduzieren sich um 240.839 €.

6.1.3.9 Liquide Mittel

Stand 31.12.2014 13.704.200,20 €
Abgéange -2.395.129,82 €
Stand 31.12.2015 11.309.070,38 €
Veranderung -2.395.129,82 €

Der Liquiditatssaldo setzt sich wie folgt zusammen:

Endbestand aus Zahlungsmitteln am 31.12.2015 17.064.228,82 €
- Endbestand an Zahlungsmittel Betriebszweige Stadtwerke - 5.765.583,44 €
= Saldo Sichteinlagen Kassenbestinde (Konto-Guthaben) = 11.298.645,38 €
+ Bestand Handvorschisse + 10.425,00 €
= Endbestand an liquiden Mitteln Stadt Buchkreis 1000 = 11.309.070,38 €

Der Endbestand an Zahjungsmitteln entsprechend der Finanzrechnung weist zum Jahresende
Forderungen an die Stadtwerke aus der Einheitskasse in Hohe von 5.765.583 € aus. Dieser
Bestand wurde zum Jahresende 2015 in die privatrechtlichen Forderungen umgebucht.
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Sichteinlagen {(Kontenguthaben) bestehen zum Stand 31.12.2015 wie folgt:
Kreissparkasse Girokonto IBAN DE88611500200048301156: 299.177,97 €

Kreissparkasse Geldmarktkonto IBAN DE67611500200100954104: 923427205 €

Schwebeposten KSK Abbuchungsiauf: 3.521,66 €
Volksbank Girokonto IBAN DE71612901200310080002: 16.233,70 €
Volkshank Geldmarktkonto iIBAN DE59612801200310080606: 1.743.000,00 €
Kassenbestidnde der Zahlstellen: 2.450,00 €
Endbestand an Sichteintagen, Kassenbestinde: 11.298.645,38 €

6.1.4 Abgrenzungsposten

6.1.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

Stand 31.12.2014 225.920,23 €
Zugange + 8.721,08 €
Stand 31.12.2015 234.641,31 €
Verédnderung +8.721,08 €

Zum Jahresende entsteht jeweils durch die Beamtengehdlter, welche schon im Dezember flr
Januar des nachsten Jahres zu bezahlen sind, ein Schwebeposten. Dieser ist in die Aktive
Rechnungsabgrenzung umzubuchen, um eine Differenz zwischen Bilanz und Finanzrechnung
zu vermeiden.

6.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Stand 31.12.2014 2.982.333,32 €
Zugange + 430.998,41 €
Auflésungen - 80.700,35€
Stand 31.12.2015 3.332.631,38€
Verdanderung + 350.298,06 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck hat Investitionszuschiisse im Jahr 2015 in Héhe von 430.998 €
geleistet. Der dafiir zu bildende Sonderposten erhéht sich entsprechend. Der Uberwiegende Teil
der Zuschlsse wurde im Rahmen von stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen in den
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Sanierungsgebieten Ortsmitte Jesingen (195.518 €), Ortsmitte Otlingen (96.301 €) und im
Sanierungsgebiet Max-Eyth-Stralle/Untere Vorstadt (40.600 €) geleistet.

Die Auflédsungen erfolgen in der Form von Abschreibungen und belasten den Ergebnishaushailt
in Hohe von 80.700 €.

Die Aufldsung der Sonderposten erfolgt einheitlich Gber 25 Jahre.
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6.2 Passivseite

1 Kapitalposition -371.566.936 -378.154.061
i1 Basiskapital -355.563.242 -355.562.215
1.2 Rickiagen ~16.003.694 -22.591.846
1.21 Ricklagen aus Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses -6.769.546 -12.434.904
i22 Riickiagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses -7.897.723 -8.768.781
123 Zweckgebundene Ricklagen -1.336.425 -1.388.161
2 Sonderposten -45.215.467 -45.044.358
21 fur Investitionszuweisungen -21.828.219 -22.445.715
22 fiir Investitionsbeitriige -13.981.128 -13.369.316
23 fir Sonstiges -9.406.121 -9.229.327
3 Riickstellungen -11.745.312 -6.145.640
a1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen -485.693 -293.606
34 Gebithrenliberschussriicksteliungen -371.565 -1.240.167
36 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschafien, -25.169 -29.669
Gewdhrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren
a7 Sonstige Ruckstellungen -10.862.885 -4.582.198
4 Verbindlichkeiten -17.138.478 -16.391.030
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -5.576.965 -4.911.140
44 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen -3.678.768 -3.471.772
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -2.831 -68.573
46 Sonstige Verbindlichkeiten -7.879.915 -7.939.546
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten -5.805.839 -5.845.873
Bilanzsumme -451.472.033 -451.580.962
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6.2.1 Kapitalposition

Stand 31.12.2014

371.566.935,96 €

Zugange

+ 6.587.125,43 €

Stand 31.12.2015

378.154.061,39 €

Verdanderung

+6.587.125,43 €

Die Kapitalposition umfasst das Eigenkapital der Stadt Kirchheim
Sinn, bestehend aus dem Basiskapital und den Ricklagen.

6.2.2 Basiskapital

unter Teck im eigentlichen

Stand 31.12.2014

355.563.241,88 €

Stand 31.12.2015

355.5662.215,35 €

Veranderung

-1.026,563 €

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermdgen und

Abgrenzungsposten der

Aktivseite,

sowie Rucklagen,

Sonderposten, Rckstellungen,

Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

6.2.3 Riicklagen

Stand 31.12.2014

16.003.694,08 €

Zugange

+ 6.588.151,96 €

Abgange

0,00 €

Stand 31.12.2014

22.591.846,04 €

Verianderung

+ 6.588.151,96 €

Nach § 90 Abs. 1 GemO i.V.m. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVOQO sind Uberschiisse der
Ergebnisrechnung den Rilcklagen des ordentliches Ergebnisses und des Sonderergebnisses

zuzufithren.

Das ordentliche Ergebnis betragt 5.665.357,70 € und wird in die ordentliche Riicklage
eingestelit, das auBerordentliche Ergebnis betragt 871.057,90 € und wird in die Ricklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses eingestelit.
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6.2.3.1 Riicklageniiberschiisse ordentliches Ergebnis

Stand 31.12.2014

6.769.546,38 €

Zugange

+ 5.665.357,70 €

Stand 31.12.2015

12.434.904,08 €

6.2.3.2 Riicklageniiberschiisse Sonderergebnis

Stand 31.12.2014

7.897.723,11 €

Zugange

+ 871.057,90 €

Stand 31.12.2015

8.768.781,01 €

6.2.3.3 Zweckgebundene Riicklagen

Stand 31.12.2014 1.336.424,59 €
Zugange + 63.530,64 €
Abgéange - 11.794,28 €
Stand 31.12.2015 1.388.160,95 €
Verdnderung + 51.736,36 €

§ 23 Satz 2 GemHVO lasst die Bildung von Riickiagen fur andere Zwecke (zweckgebundene

Riicklagen) zu. Die Stadt Kirchheim unter Teck hat hiervon Gebrauch gemacht.

Folgende Ricklagen sind wie folgt bilanziert:

Zweckgebundene Ricklage Steliplatzablésungen 475.126,72 € 475.126,72 €
Eigenkapital der BOrgerstiftung 716.370,65 € 716.370,65 €
Rutcklagen Ergebnisiberschisse Birgerstiftung 5.029,65 € 0,00 €
Riicklagen Ergebnisiberschiisse BUS 62.396,45 € 125.902,14 €
Eigenkapital Konrad-Widerholt-Stiftung 8.47268 € 8.489,02 €
Eigenkapital Welling-Stiftung 3.281,73 € 3.288,06 €
Eigenkapital Verméachtnis Zaberer 63.922,75 € 57.168,12 €
Eigenkapital Vermachtnis Gokel 1.823,96 € 1.826,24 €

-388,160,95€
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6.2.4 Sonderposten

Stand 31.12.2014 45.215.467,43 €
Zugange + 2.023.642,44 €
Abgange - 78.33755€
Aufidsungen - 2.116.414,71 €
Stand 31.12.2015 45.044.357,61 €
Veranderung - 171.109,82 €

Die Sonderposten auf der Passivseite gliedern sich in Investitionszuweisungen, -beitrdge und
sonstige Sonderposten. Auflésungen bei den Sonderposten haben eine Ertragsbuchung im
Ergebnishaushalt zur Folge.

6.2.4.1 Sonderposten fiir Investitionszuwendungen

Stand 31.12.2014 21.828.218,62 €
Zugange + 1.512.066,06 €
Abgédnge - 74.832,87 €
Auflésungen - 819.736,79 €
Stand 31.12.2015 22.445.715,02 €
Verianderung + 617.496,40 €

Die Vermégenszugadnge inkl. einer nachtraglichen Zuschreibung von 1,61 € bei den
Sonderposten fiir Investitionszuwendungen betragen 262.040,97 €. Hervorzuheben bei den
Zugangen sind erhaitene Landeszuschisse fur die Beschaffung einer Drehleiter der Feuerwehr
Abteilung Kirchheim in Héhe von 119.500 €, fOr ein neues L&schfahrzeug der Abteilung
Kirchheim in Hdhe von 45500 € und einen Landeszuschuss fur die Offnung der
Weppachverdolung in der Notzinger Straf3e in Héhe von 43.400 €,

Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschiisse in die Sonderposten flr
nvestitionszuwendungen in Héhe von 1.250.025,09 € aktiviert. Hier sind insbesondere
Zuschisse vom Bund flir den BUrgerpark inkiusive der Renaturierung des Lauterufers in Hohe
von 178.813 €; ein Landeszuschuss fiir den Abbruch des Gebaudes Alleenstralie 22 (ehemals
PFS) in Héhe von 142.585 €, ein Bundeszuschuss fur Straen Kirchheim Nord in Héhe von
119.768 €, ein Zuschuss fur die Erweiterung der NWT-Raume im Ludwig-Uhiand-Gymnasiumn
in Héhe von 103.500 €und ein Zuschuss fur betriebliche Einbauten in der Heizungszentrale im
Schlossgymnasium in Héhe von 102.421 € zu erwahnen.
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Demgegeniiber stehen Abgédnge bei den Sonderposten fir Investitionszuwendungen in Héhe
von 74.832 €. Diese resultieren aus einem Zuschuss aus einem Bauplatz in den Salzdckern in
Lindorf in Héhe von 74.571 € und einem Zuschuss zur Kolbstrafie in Héhe von 262 €.

Aufldsungen aus den Sonderposten f. Investitionszuweisungen erfolgten in Héhe von 819.736 €.

6.2.4.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

Stand 31.12.2014 13.981.127,84 €
Zugange + 186.823,23 €
Abgénge - 3.504,68 €
Auflésungen -~ 795.130,61€
Stand 31.12.2015 13.369.315,78 €
Verdnderung - 611.812,06 €

Vermdgenszugange sind im Jahr 2015 keine zu verzeichnen.

Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschiisse in die Sonderposten fir
Investitionsbeitrdge in Héhe von 186.823 € aktiviert. ZurtGckzufihren sind diese Umbuchungen
auf Erstattungen fur Hausanschilsse im VVolumen von insgesamt 186.823 €.

Vermoégensabgdnge bei den Sonderposten fur Investitionsbeitrdge betrugen 3.504 €. Diese
resultieren aus zwei Straflenabschnititen in der Henrietienstrale. Diese Abschnitte wurden
grundhaft ermneuert. Die Sonderposten sind aufzulésen und da sie noch nicht vollstandig
aufgelést waren, erzeugen sie demnach einen aulierordentlichen Ertrag in Héhe von 3.504 €.

Auflédsungen aus den Sonderposten fur Investitionsbeitrage erfoigten in Héhe von 795.130 €.

6.2.4.3 Sonstige Sonderposten

Stand 31.12.2014 9.406.120,97 €
Zugadnge + 1.761.601,47 €
Abgénge - 1.436.848,32 €
Aufidsungen - 501.54731¢€
Stand 31.12.2015 9.229.326,81 €
Verédnderung - 176.794,16 €

Diese Bilanzposition setzt sich aus Sonderposten zusammen, die fur Anlagen im Bau auf der
Passivseite gebildet wurden, sowie den sonstigen Sonderposten, wie beispielsweise Spenden.
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Die Vermégenszugange bei den sonstigen Sonderposten betragen 1.761.601 €. Hervorzuheben
sind hier neu zugegangene Zuschisse fur die Umgestaltung des Postplatzes und der
Lauterstral®e in Hoéhe von 211.140 €; Zuschisse fUr Modernisierungsmatinahmen in der
Ortsmitte Jesingen in Héhe von 109.786 €; Erweiterung und Umbau der NWT-Raume im
Ludwig-Uhland-Gymnasium in Héhe von 103.500 €; ein Zuschuss fir die Heizungszentrale im
Schiossgymnasium in Héhe von 102.421 €; Zuschisse fur die Umgestaitung der Lauter in Hohe
von 93.218 €; ein Zuschuss fir den Abbruch des alten Rathauses in Jesingen in Héhe von
93.031 €.

Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschilsse flr fertiggestelite Baumafinahmen
(Anlagen im Bau) in die Sonderposten fiir investitionszuweisungen und Investitionsbeitrage im
Volumen von 1.436.848 € aktiviert. Diese wurden bereits in den vorangegangenen beiden
Bilanzpositionen 6.2.4.2 und 6.2.4.2 naher erldutert.

Aufidsungen aus den sonstigen Sonderposten erfolgten in Héhe von 501.547 €.

6.2.5 Riickstellungen

Stand 31.12.2014 11.745.311,86 €
Zugange + 1.005.388,85€
Abgénge - 6.605.060,59 €
Stand 31.12.2015 6.145.640,12 €
Verdnderung - 5.599.671,76 €

Die Lohn- und Gehaltsrickstellungen reduzieren sich zum Jahresende um 192.087 € auf
293.606 €.

Ruckstellungen fur Gebuhreniberschisse im Bereich Abwasser erhdhen sich um 868.602 € und
Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewihrleistungen und anhédngigen Gerichtsverfahren
erhdhen sich zum Jahresende um 4.500 €.

Grdliere Verdnderungen sind bei den Sonstigen Ruckstellungen festzustellen. Diese reduzieren
sich im gesamten zum Jahresende um 6.379.689 €,

Im Einzelnen betrifft dies folgende Riickstellungen:
»Ruckstellung fur den Finanzausgleich wurden in Hohe von 6.225.000 € aufgelost.
» Steuerrickstellung wurde um 187.973 € verringert.

»Erhoht haben sich die Rickstellungen aus vertraglichen Verpflichtungen um 100.698 € und die
Ruckstellungen fir Anliegerbeitrdge um 31.589 €.
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6.2.6 Verbindlichkeiten

Stand 31.12.2014 17.138.478,07 €
Zugédnge + 82.262,76 €
Abgange - 829.710,47 €
Stand 31.12.2015 16.391.030,36 €
Verdnderung - 747.447,7T1 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen reduzieren sich um die laufenden Tilgungen mit
665.824 €, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 207.329 €.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen nehmen im Vergleich zum Jahresbeginn um
65.741 € zu und die sonstigen Verbindlichkeiten um 16.521 €. Die Erhdhung resultiert im
Wesentlichen aus Verbindlichkeiten, deren Leistungen im Jahr 2015 erbracht wurden und
Anfang des Jahres 2016 ausbezahlt worden sind.

6.2.7 Passive Rechnungsahbgrenzung

Stand 31.12.2014 5.805.839,24 €
Zugénge + 148.818,60 €
Abgénge - 108.785,85 €
Stand 31.12.20156 5.845.872,89 €
Veranderung + 40.033,65 €

Die Passive Rechnungsabgrenzung reduziert sich fUr bereits erhaltene Gaskonzessionsabgabe
um 108.785 €.

Die Passive Rechnungsabgrenzung fur die Grabnutzungsgebuhren erhéht sich stattdessen um
145.964 €, bzw. fur die bereits erhaltenen OWi-Einnahmen um 2.855 €.
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6.3 Kennzahlen zur Bilanz

6.3.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Riickiage, den
Ergebnisriicklagen und Fehlbetragen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wieder, weiche Betrage des Vermdgens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden. Fur das Eigenkapital werden weitere Bedarfskennzahlen dargestelit.

Es betragt zum 31.12.2015: 378.154.061,39 €

6.3.2 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine rechnerische Gréfie. Es stelit die Differenz zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz dar.
Fehlbetrage kénnen, wenn sie nicht gedeckt werden kénnen, mit dem Basiskapital verrechnet
werden. Das Basiskapital darf nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemHVO).

Das Basiskapital betrdgt zum 31.12.2015: 355.562.215,35 €

6.3.3 Eigenkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Eigenkapitaiquote 81,98 % 81,64 % 82,30 % 83,74 %

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermdgen an.

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Rucklage, den
Ergebnisrickiagen und Fehlbetragen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wider, welche Betrdge des Vermégens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden,

6.3.4 Fremdkapitalquote

01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Fremdkapitalquote 18,02 % 18,36 % 17,70 % 16,26 %

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitais am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermdgen an.
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6.3.5 Anlagendeckung

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Deckungsgrad 105,27 % 105,29 % 104,95 %

Langfristiges Vermégen sall auch langfristig finanziert sein. Der ermitteite Wert sollte 100 % oder
mehr betragen. Die Stadt Kirchheim unter Teck erflilit diese Vorgabe mit einem Wert von 104,95
%. Das Anlagevermdgen ist vollstindig mit Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital
finanziert.

6.3.6 Verschuldung

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Schuidenstand 6.242.789 € 5.576.965 € 4911.140 €
Betrag je Einwohner 159,39 € 140,33 € 124,90 €

Die Verschuldung stellt Ruckzahlungsverpfiichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgdngen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemaR § 61 Nr. 37 GemHVO dar.
Sie wird als absolute Zahl sowie als absolute Zahl je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung)
dargestelit.
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Vil} Verwaltungspriifung / Bericht Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des
Rechnungsprifungsamtes. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht (iber das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschlusses, der der Oberbiirgermeisterin nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO
vorzulegen ist. Die wesentichen Bemerkungen daraus wurden in diesem Schlusshericht
zusammengefasst.

Aufgenommen wurden auch sonstige Feststeliungen, die wegen ihrer Aktualitadt oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Prifung lassen sich nicht allein an den finanziellen Ergebnissen messen,
weil die Prufung auch praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschldgen auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin, die
Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells hat sich ein Wandel von der Behérde zum
Dienstleistungsbetrieb vollzogen. Diese Entwicklung war und ist permanent Anlass auch die
Rolle des Rechnungsprifungsamtes entsprechend zu definieren; so dass sich in den letzten
Jahren Verschiebungen in der Aufgabengewichtung der Rechnungspriifung ergeben haben. Es
ist landesweit im Trend den Schwerpunkt auf eine begleitende zeitgleiche Vorsorgeberatung zu
legen, um drohende Nachteile erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. abwenden zu kénnen.

Leitmotiv der Rechnungspriifung ist es, einen Beitrag zur Vermeidung cder Minderung von
kostentrdchtigen Fehlentwicklungen zu leisten. So sind wir gewillt, konstruktiv an der
Optimierung der Verwaltungsleistungen mitzuwirken und Anregungen bzw. impulse zu geben.
Es liegt deshalb auf der Hand, dass dafiir die nachtrigliche Kontrolle, wie sie auch den
gesetzlichen Aufgaben entspricht, nicht mehr ausreichend ist. Hinzukommen muss die
gutachtliche Beratung in der frihesten Phase der Verwaltungsaktivitdt und die begleitende
Profung von Ablaufen. In der Praxis ist eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der
Beratungstitigkeit des RPA zu beobachten, was unsererseits ausdricklich begrifit und
unterstitzt wird.

Allerdings ist die Prifung nicht alleine Verwaltungsvolizug. Parallel ist es geboten und
zweckmanig, nachtragliche Prifungen von Vorgangen vorzunehmen und auf diese Weise das
Verwaltungshandein zu beurteilen bzw. Alternativwege oder effiziente Lésungen aufzuzeigen.
Fortfolgend sind Beispiele  aufgefihrt, in denen das Rechnungspriofungsamt
Verwaltungstatigkeiten auf Effizienz geprift und konkrete Anregungen fiir eine &konomische
Bewirtschaftung und Ausfuhrung gegeben hat
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7.1 Aktualisierung der stiddtischen Satzung iiber die Benutzung von Obdach-
losenunterkiinften und Anpassung der Gebiihrensétze an die Marktentwicklung.

Die Stadt hat mehrere hundert Personen, die obdachlos geworden sind oder sich in
einer sonstigen Notsituation befunden haben, mit Wohnraum versorgt und diese per
Einweisungsverfugung nach den Regelungen der ,stadtischen Satzung (ber die
Benutzung der Obdachiosenunterkiinfte und Unterkinfte fur Asylbewerber und
Asylbewerberinnen” in eine stadtische Wohnung oder Unterkunft eingewiesen. Dabei
wird kein Mietvertrag abgeschlossen, sondern es gelten die Nutzungsbestimmungen
der geltenden Satzung. Entsprechend werden keine Mieten auf Grundiage eines privat-
rechtlichen Mietvertrages erhoben, sondern losgelést davon in 6ffentlich-rechtlicher
Form Nutzungsgebthren nach den Tatbestdnden der oben genannten stiddtischen
Satzung festgesetzt.

Ab dem Jahre 2016 erwartete die Stadt Kirchheim unter Teck gesteigerte Zuweisungen
von Flichtlingen durch den Landkreis, die im Rahmen der Anschlussunterbringung mit
Wohnraum zu versorgen sind. Auf Grund des hohen Mietpreisniveaus zeigt sich auch
der Wohnungsmarkt insgesamt sehr angespannt. Es ist daher auch kein Riickgang der
laufenden Unterbringungspflichten von obdachlosen Personen nach R&umungsklage
bzw. sonstigen Personen und Familien, die sich in einer finanziellen oder sonstigen
Notlage befinden, zu erwarten. In Folge der markant steigenden Zuweisungen entsteht
daher ein erheblicher Mehrbedarf an stadtischem Wohnraum.

Es sind zuletzt viele altere stadtische Unterkiinfte auf Grund des verwaisten baulichen
Zustandes oder sonstigen Grlnden abgebrochen worden und aus dem stadtischen
Wohnungsbestand entfalien (z.B. Nurtinger Str. 100, Oschweg 4 u. 6). Als Ersatz
wurden Bestandsgebaude zugekauft und mit hohem finanziellen Aufwand modernisiert
(Dettinger Str. 85) oder Neubauten errichtet (z.B. Mehrfamilienhaus Oschweg 4). Um
die kunftig steigenden Unterbringungspflichten erfallen zu kdnnen, ist ein weiterer
Erwerb von Wohngebduden bzw. eine Bebauung von Flachen mit UnterkUnften in
Systembauweise erforderlich. Die Gebé&udestruktur des stiddtischen Bestandes wird
durch die neu hinzu kommenden Gebiude aufgewertet.

Zur teilweisen Refinanzierung dieser gewaltigen Finanzanstrengungen hat die Stadt
Sorge zu tragen, auch Mehreinnahmen aus den daraus resuitierenden
Nutzungsentschédigungen zu generieren. Die Gebilhren sind in der Satzung Uber die
Benutzung der Obdachiosenunterkiinfte und Unterkiinfte fir Asylbewerber und
Asylbewerberinnen der Stadt Kirchheim unter Teck vom 20. April 1994 geregelt. Die
letzte Satzungsanderung erfoigte 2001.

Das RPA hatte im Jahre 2015 auf Grund der veranderten Wohnungsmarktpreise und
Energiepreissteigerungen empfohien, dass nach mehr als 20 Jahren nach Inkrafttreten
der stadtischen Satzung eine Neufestsetzung der Nutzungsentschadigungen sowie der
Nebenkosten dringend angebracht ist und die GebUhrensatze neu anzupassen sind.
Beispielsweise wurde flr eine einfache Schlafstelle einschlieilich alier Nebenkosten
und Strom lediglich eine gesamte monatliche GebOhr von 81,80 € bzw. fur eine
Unterbringung in einem renovierten/modernisierten Gebdude mit gemeinschaftlicher
Benutzung von Kiche und Bad eine monatliche Gebihr von 130,-€ inklusive
Nebenkosten und Strom erhoben. Es ist zwar zu berlcksichtigen, dass im Rahmen der
Aufgabenerfillung der Abhilfe von Obdachiosigkeit generell nicht von einer ortsliblichen
Miete auszugehen ist; allerdings wird nicht anndhernd eine marktgerechte
Nutzungsentschadigung erzielt. Mit einer Nutzungsgebihr von 81,80 € sind nicht einmal
mehr die Nebenkosten volistandig gedeckt. Es macht sich bemerkbar, dass keine
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laufenden Anpassungen erfoigt sind und sich in der Nutzungsentschadigung und den
Nebenkosten der Stand von rund 20 Jahren zuvor widerspiegelt.

Aus diesen Grinden war es dringend geboten, die Gebuhrenteile der Satzung neu
anzupassen. Denn es ist (bergeordnetes Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt
anzustreben, d.h. es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, dass zumindest eine
volle Kostendeckung der Nebenkosten sowie eines angemessenen Anteils der
Hauptkosten der markant ansteigenden Ausgaben fur die Pflichtaufgabe der
Unterbringung erreicht werden kann.

Auf Grund der erheblichen Anderungen im stadtischen Wohnungsbestand sowie der
neuen Geblhrentatbestdnde bedarf es einer vorherigen Gebuhrenkalkulation der
stadtischen Unterkinfte und Nebenkosten. Eine solche ist zwingend notwendig, um die
Geblhrenobergrenzen zu ermittein und die RechtmaRigkeit der Gebilihrenerhebung zu
wahren. Dabei ist dem Grundsatz einer angemessenen Kostendeckung sowie der
Beachtung des Aquivalenzprinzips Rechnung zu tragen. Die Erstellung einer
Gebuhrenkalkulation ist sehr zeitintensiv und bedarf eines ausreichenden temporaren
Vorlaufs.

Um aktive Hilfesteliung fur die Erstellung der Gebuhrenkalkulation und der inhaltlichen
Satzungsregelungen zu leisten, erteilte das RPA vorab folgende Anregungen und wirkte
bei der Umsetzung im laufenden Prozess fortfolgend aktiv mit:

» Zeitpunkt der Geblhrenédnderung:

Nachdem angekindigt war, dass ab dem Folgejahr 2016 sehr viele Flichtlinge
zugewiesen werden, haben wir dringend empfohlen, die Geblhrenkalkuiation und die
Satzung vor deren Zuweisung und erstmaligen Unterbringung zu verabschieden.
Einerseits sind dann von Beginn des Nutzungsverhdéltnisses an die korrekten Gebilhren
in der geltenden Héhe festgesetzt. Aullerdem bleibt bei den erstmals zugewiesenen
Fluchtlingen der zusétzliche Verwaltungsaufwand einer spateren Gebilhrenanderung
und einer damit ausgeldsten zweifachen Gebihrenfestsetzung und Veranlagung
erspart.

» Uberdurchschnittliche Unterdeckung bei den Einzelunterkiinften (Schiafstellen):

Da insbesondere die Anzahl der alieinstehenden obdachlosen Personen sprunghaft
angestiegen ist und fir die Schaffung kleiner Wohneinheiten Uberdurchschnittliche
Herstellungskosten anfallen und gleichzeitig die Geblhrendeckung die deutlichste
Gebiihrenunterdeckung beinhaltet, besteht ein gesteigerter Bedarf, gerade in der
Einzelunterbringung eine héhere Kostendeckung anzustreben. Um den laufenden
Verwaltungsaufwand hier gering als moglich zu halten, ist es vorteithaft, fur die
Nutzungsentschidigung und Nebenkosten weiterhin einen festen Pauschalbetrag
anzusetzen, so dass laufende Nebenkostenabrechnungen entbehrlich bleiben.

» Wegfall der Widmung von UnterkUnften:

Die aktuell geltende Satzung nimmt bei der Festsetzung der Geblhrentarife eine
Differenzierung in der Widmung der Unterkiinfte zwischen dem Personenkreis der
Asylbewerber (§ 17) und sonstigen obdachlosen Personen (§ 16) vor. Es sind fir diese
Personenkreise jeweils getrennte Gebuhrentarife und unterschiedliche
Berechnungsmethoden angewandt worden.
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Da die Kommunen Kkeine Asylbewerber im laufenden Verfahren unterzubringen haben,
sondern im Rahmen der Anschlussunterbringung abgelehnte Asylbewerber oder
Asylberechtigte zugewiesen werden, deren Verfahren grundséatzlich abgeschiossen
sind, macht eine solche Trennung nach Zweckbestimmung der Unterkanfte oder des
Personenstatus keinen Sinn. Es ist angebracht, die Gebihren losgelést von
Personenstatus und Widmung der Unterkunft festzulegen. Eine solche Differenzierung
tangiert in der rechtlichen Beurteilung die Gefahr der Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes und des Diskriminierungsverbotes. Es ist nicht zu begrinden,
weshalb ehemalige Asylbewerber nur wegen ihres Status eine unterschiedlich hohe
Nutzungsentschadigung zu entrichten haben und nach einer ganz anderen
Berechnungsmethode festgesetzt werden. Es droht im Falle einer gerichtlichen
Uberpriifung ernsthaft die Feststellung der Rechtswidrigkeit der Gebuihrenregelungen
der stadtischen Satzungstatbestdnde, weil fur gleiche Leistungen an unterschiedliche
Personengruppen unterschiedliche Gebiihren festgesetzt werden. Es sind daher fir alle
Personengruppen einheitlich gleich geltende Geblhrensétze und -berechnungen
festzulegen.

» Gebilhrenfestlegung:

Da der Wohnungsbestand der stadtischen Unterkiinfte erhebliche Unterschiede im
baulichen  Zustand und der Ausstattung ausweist, ist in Folge des
Differenzierungsgebotes eine gestaffelte Festlequng der Gebiihren nach jeweiliger
Qualitat, Standard und Ausstattung der Unterkunft geboten. Auf Grund der bisherigen
Erfahrungen in der aktuellen Satzung, ist zu empfehlen, bei der Gebiihrengestaltung
eine Unterscheidung von Schiafstellen fur Einzelpersonen und Familienunterkinfte
beizubehalten. Wahrend sich fir Einzelunterkinfte ais Grundbetrag pauschale
Entschadigungswerte eignen, ist bei Familienunterkiinften eine Berechnung der
Nutzungsgebuhr nach GrélRe der Wohnflache zweckmatig.

Im Ergebnis regt das RPA an, fur die Geblhren der Einzelunterkiinfte (Schlafstellen)
und Familienunterkiinften getrennte Gebihrenregelungen zu treffen und dabei jeweils
Unterscheidungen in der Héhe nach einfacher Ausstattung (Wohncontainer), mittlerer
Ausstattung (dltere teilsanierte Gebaude in massiver Bauweise) und guter Ausstattung
(z.B. fur Neubauten oder komplett renovierte/modernisierte Wohngebdaude)
vorzunehmen. Sollten fur die Vielzahl an Unterbringungspflichten grolte Wohneinheiten
gepiant werden, kénnten beispieisweise auch (zusétzlich) Gebihrenregelungen far
Unterkiinfte mit Wohnheimcharakter aufgenommen werden.

Um eine ausgewogene Gebuhrenhdhe der Nutzungsentschadigung zu erlangen, ist die
Geblhrenkalkulation als Obergrenze maRigeblich. Zur Orientierung sollte im Vergleich
jeweils noch das Mietniveau des Mietspiegels herangezogen werden, um ein gewisses
Abstandsgebot beriicksichtigen und erhalten zu kénnen.

» Nebenkosten:

In den stadtischen Unterklnften ist die Festsetzung von Nebenkosten nach dem
tatsdchlichen Verbrauch nicht méglich. Deshalb sind die Nebenkosten entweder bereits
bei den Nutzungsgebihren pauschal einzukalkulieren oder es missen separate
Gebilhrentatbestédnde fir die Nebenkosten in die Satzung aufgenommen werden.
Grundséatzlich ist jedoch zu beachten, dass vorab in der Gebihrenkalkulation die
Obergrenzen der anfallenden Nebenkosten zu ermitteln sind.
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Um den Verwaltungsaufwand gering zu halten, kénnen die Nebenkosten in der
Benutzungsgebiihr in einem Pauschalbetrag festgesetzt werden. Dies empfiehlt sich
insbesondere bei den Einzelunterkiinften.

Mehr Spielraum bietet sich bei den Nebenkosten in Familienunterkinften an. Dabei
kann eine Festsetzung der Nebenkosten nach der Grole der Wohnung oder der Anzahl
der eingewiesenen Personen (Familienangehdrigen) erfolgen. Nach den stadtischen
Erfahrungen ist die Hoéhe des Verbrauches mehr abhangig von der Anzahl der
Personen und dem jeweiligen Verbraucherverhalten als von der GréRe der Wohnung.
Da jedoch bei Anderung der Personenzahl laufende Uberwachungen notwendig sind
und Anderungen eine neue separate Korrektur zur Folge haben, ist diese Lésung wenig
verwaltungsfreundlich und nur mit hohem laufenden Verwaltungsaufwand zu
praktizieren. Das RPA empfiehit daher mehr zu einer Festsetzung der Nebenkosten
nach GrélRe der Wohnung zu tendieren.

Die Strom- und Gaskosten kénnen von den sonstigen Nebenkosten grundsétzlich
komplett getrennt betrachtet und ausgenommen werden. Die Nutzer sind dann selbst
angehalten, separat eigens einen Liefervertrag mit den Anbietern abzuschiielen. Die
Betreibung der Strom- und Gaskosten kénnte auf eigene getrennte Rechnung der
Nutzer erfolgen.

Zusammenfassung:

Im Ergebnis war es nach der Dauer von mehr als 20 Jahren notwendig, den
Gebihrenteil der Satzung Uber die Benutzung der Obdachiosenunterkinfte und
Unterkiinfte fur Asylbewerber und Asyibewerberinnen der Stadt Kirchheim unter Teck
vom 20. April 1994 an die aktuellen Wohnungsmarktpreise und
Energiepreissteigerungen anzupassen sowie eine neue Geblhrenkalkulation zu
erstelien. Die Stadt hat als teilweisen Ausgieich flur die erheblich steigenden
Haushalisbelastungen hinsichtlich der Erfillung der Unterbringungspflichten ein
angemessenes und zeitgem&Res Nutzungsentgelt fir die Uberlassung von Wohnraum
zu erheben. Die Anpassung der Gebihrenerhebung nach der stadtischen Satzung war
in Vergessenheit geraten; eine Anpassung nach dieser langen Dauer unweigerlich
geboten.

Im Laufe der Jahre waren durch die explosive Steigerung des Mietpreisniveaus auf dem
privaten Wohnungsmarkt sowie den erheblichen Kostensteigerungen bei den
Nebenkosten spurbare Differenzen aufgetreten, so dass eine unangemessene
Kostenunterdeckung entstanden ist, die dringend einer Korrektur bedurfte. Das RPA hat
den Vorgang vor dem Zeitpunkt weiterer Zuweisungen von Flichtlingen durch das Land
innerhalb der Stadtverwaltung angestolRen sowie aktiv begleitend in der Umsetzung
mitgewirkt. Die im Vorfeld erteilten Anregungen waren Praxisorientiert und konnten
ausnahmstos so Ubernommen bzw. eingebaut werden. Dabei ist auch ersichtlich, dass
das RPA Prozesse in Gang setzt und auf dringend gebotene Handlungsschwerpunkte
hinweist, in denen splrbare Kostenunterdeckungen bestehen und letztlich wesentliche
Einnahmesteigerungen generiert werden kénnen.

Der Gemeinderat hatte in der Sitzung am 16.12.2015 die Neufassung der Satzung Ober
die Benutzung der Obdachiosenunterkiinfte beschlossen, in der sadmtliche genannte
Anregungen des RPA beinhaltet waren und im Schwerpunkt in einem ersten Schritt
eine Erhéhung der Geblhren der Obdachlosenunterkiinfte umgesetzt worden ist,
Beispielsweise sind die Gebiihren von Schlafstellen fiir Einzelpersonen von monatlich
einheitlich 81,80 € auf 90 € bei einfachem Standard bzw. 110 € bei mittlerem Standard
und 130 € bei gutem Standard -also gestaffelt nach Wohnqualitdt und Gebdudezustand-
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angepasst worden. Auch fur die Uberlassung von Wohnungen wurde die einheitliche
GrundgebUhr ohne Nebenkosten von zuvor 4,35 € pro m? Wohnflache gestaffelt nach
Wohngualitdt auf 4,80 € pro m?* Wohnflache fur Wohnungen mittleren Standards sowie
auf 6,00 € pro m? Wohnflache fir Wohnungen guten Standards angehoben. Insgesamt
konnte allein durch diese erste Erhéhung der Nutzungsentschadigungen im Folgejahr
2016 ein Mehrerlés von rund 85.000 € generiert werden.

Es gilt noch darauf hinzuweisen, dass im Jahre 2015 der Wohnungsbestand bevorzugt
dltere Wohngebéaude beinhaltete und erst danach ab dem Jahre 2017 neue Unterkiinfte
z.B. im Hafenk3s, in den Klosterwiesen, Kitteneshalde sowie in Lindorf und Jesingen
errichtet worden sind. Entsprechend war ein Grofiteil der alten Wohngebaude fast
vollstdndig abgeschrieben und wiesen nur einen niederen Restbuchwert auf, so dass
nur eine sehr verhaltene Gebihrenanpassung fur die éalteren Wohngebdude
vorgenommen werden konnte. In der Gebihrenkalkulation waren in Anlehnung an den
veralteten Wohngebaudestandard nur geringere Héchstgeblhrenséatze ermittelt worden.
Erst durch die genannten erstellten Neubauten wurde eine erhebliche Steigerung und
Aufwertung des stadtischen Wohnungsbestandes bewirkt. Als Folge des Zugangs neuer
hochwertiger Wohnungen, die durch die erst beginnende Abschreibung einen hohen
Restbuchwert ausweisen, konnten im Juni 2019 in einem zweiten Schritt die Gebihren
fur die Uberlassung von stadtischen Wohnungen aller Kategorien und Standards nach
einer polizeirechtlichen Einweisung nochmals erhdht werden. Auch hier hatte das RPA
zuvor die Erlése fur vermietete Wohnungen auf Grundiage eines Mietvertrages im
Verhéltnis zu den Einnahmen aus Nutzungsentgelten von (berlassenen Wohnungen
nach Einweisungen bewertet und die Abweichungen aufgezeigt. Dabei wurde im
Ergebnis ersichtlich, dass die Stadt fur die privatrechtlich vermieteten Wohnungen eine
wesentlich héhere Miete pro m?2 Wohnfldche erhoben hatte, als das fir vergleichbare
Wohnungen festgesetzte Nutzungsentgelt pro m2 Wohnflache, die im Wege einer
Einweisung Uberlassen wurden. In Folge dessen wurde fiir die Wohnungen aller
Standardklassen im Jahre 2019 nochmals eine Erhéhung der Nutzungsentschadigung
vorgenommen.

Sonstige Anmerkung:

Das Bundesministerium fiur Wirtschaft und Energie ermdglichte im Rahmen der
anstehenden Flichtlingszuweisungen entsprechend einem Schreiben vom 24.08.2015
eine Verfahrensbeschleunigung bei der Anwendung des Vergaberechts zu Gunsten der
Wohnraumbeschaffung fir die Unterbringung von Flichtlingen. Diese Erleichterungen
waren in erster Linie an die Landesbehdrden gerichtet, die fir die Erstaufnahme der
Fluchtlinge Sorge zu tragen haben und dem gréfiten zeitlichen Druck unterliegen.

Beschleunigungen in Vergabeverfahren haben tendenziell preisliche Nachteile zur
Folge. Der Stadt Kirchheim unter Teck werden als Kommune Flichtlinge im Rahmen
der Anschlussunterbringung zugewiesen. Die Anschiussunterbringung wird zuvor durch
den Landkreis angekindigt. Diese ist im Vergleich zur Erstunterbringung des Landes
noch (berschaubarer zu planen. Deshalb hatte das RPA hier vorausschauend
empfohlen, frihzeitig Planungskonzepte fertig zu stellen (Uber die Hohe des Bedarfs;
iber geeignete Standorte; Genehmigungsfihigkeit sowie die Festlegung der
bevorzugten Bauweise), um zum angekindigten Zuweisungszeitpunkt Ober fertige
Wohneinheiten sowie eine schnelle Handlungsfahigkeit zu verfigen. In einer voraus
schauenden Vorbereitung und frihzeitig begonnenen Planung der Unterklnfte liegt
gegenlber spéateren Vergabebeschieunigungen ein wesentlich hdheres Zeit- und
Einsparpotenzial. Es wurde aus diesem Grunde empfohlen, far die bevorstehenden
Unterbringungsaufgaben zunéachst alle Anstrengungen zu unternehmen und die Vorteile
einer frihzeitigen Vollendung der Planung und die folgende Erstellung auszuschépfen.
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7.2 Aufwendungen fiir Streitverfahren in Personalangelegenheiten.

Es wurde vom RPA festgestellt, dass im Jahr 2015 nur fur das Fihren von
Rechtsstreitverfahren in Personalangelegenheiten Aufwendungen in Héhe von mehr als
22.000 € angefallen sind, die fir externe rechtsanwaltliche Vertretung und die
Begleichung von Gerichtskosten zu entrichten waren. Dieser Betrag ist
unverhéltnismafRig und in dieser Héhe schwer zu begrinden.

Es werden bewusst keine konkreten Verfahren und Verfahrensinhalte aus
Personalangelegenheiten  benannt, um  Personen bezogene Ruckschilsse
auszuschlieen. Allgemein wurden mehrere Rechtsverfahren gefiihrt, die iberwiegend
verloren wurden.

In Arbeitsverfahren ist es géangig, Vergleichsidsungen mit Abfindungsentschadigung
anzustreben. In dem bedeutendsten gerichtlichen Klageverfahren war die Stadt durch
handwerkliche Fehler derart ins Hintertreffen geraten, dass nicht einmal mehr ein
Vergleich in Frage gekommen ist, und die Stadt in Erst- als auch in Zweitinstanz
unterlegen war. Dabei war eine renommierte Anwaltskanzlei beauftragt, so dass hohe
Honorarkosten aufzubringen waren. Es gilt anzustreben, Wiederholungen von
Negativergebnissen zu vermeiden sowie Verfahren nur dann zu fuhren, wenn sie
zwingend notwendig sind und Uberzeugend vorbereitet sind, dass sie gerichtlichen
Prufungen stand haiten.

» Es ist dringend angeraten worden, fur die FOhrung von Rechtsverfahren in personal-
rechtlichen Angelegenheiten die Inhouse-Kapazititen des eigenen Rechtsamtes zu
nutzen. Die arbeitsrechtlichen Fachkenntnisse sind bei der Personalverwaltung
vorhanden, so dass es gilt fir die typischen Aufgaben des Rechtsamties der
Verfahrensbegleitung und gerichtlichen Vertretung die eigenen Ressourcen stirker zu
nutzen. Das stadtische Rechtsamt ist mit 2 Volljuristen besetzt, die die erforderlichen
Vertretungsvollmachten besitzen. Damit werden letztlich Doppelstrukturen finanziert,
die ein Einsparvolumen bieten. Es bestehen intern bei der Stadt hinreichend fach-
spezifische Kenntnisse zur Fihrung von Ublichen personalrechtlichen Rechtsverfahren,
so dass in der Regel keine zusdtzliche Hilfe von aullen erforderlich ist.

> Es sind hohe Anwaltskosten sowie Gerichtskosten angefallen. Trotz Hinzuziehung
einer renommierten Anwaltskanzlei -die nach Kosten trachtigen Stundensitzen
abrechnet (230 € bis zu 250 € pro Stunde)- ist es der Stadt Uberwiegend nicht gelungen
die Rechtsverfahren erfolgreich zu beenden. Fast alle Rechtsverfahren gingen verloren.

Es besteht eine hohe Neigung schon in durchschnittlichen Fallgestaltungen das
Verfahren an einen renommierten Anwalt abzugeben. Die Gerichts- und
Rechtsanwaltskosten sowie die sonstigen hohen Folgekosten lassen sich durch eine
eigene grindliche Vorbereitung ganziich vermeiden. Erganzend kénnen im Vorfeld die
Méglichkeiten der Schlichtung verstarkt werden, um eine Ldsungsfindung ohne
gerichtliche Verfahren anzustreben, zumal die Stadt auch schen hohe
Fortbildungsaufwendungen fur die Ausbildung eines stadtischen Mediators
bereitgestellt hat. Dies gilt vor allem fur Angelegenheiten, in denen die Streitfrage nur
geringe Auswirkungen beinhaltet, also die Bedeutung Gberschaubar ist.

Sollte es bei aullergewdhnlich schwierigen Sachverhalten oder groen Auswirkungen
im Ausnahmefall dennoch einmal notwendig werden, rechtsanwaltliche Hiife in
Anspruch zu nehmen, ist es vbllig ausreichend, ein o&rtliches/ortsnahes
Fachanwaltsbiro mit der Vertretung zu beauftragen, das nach erheblich geméaRigteren
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Gebuhrensatzen entsprechend dem Anteil des Streitwertes abrechnet und wesentlich
geringere  Anwaltskosten verursacht. Bei Beauftragung eines renommierten
Anwaltsbiuro, das nach Stundensatzen abrechnet, entstehen schnell Anwaltskosten far
die Vertretung eines Falles im zweistelligen Tausenderbereich. In Kirchheim unter Teck
und Umgebung sind hinreichend geeignete Fachanwdilte vertreten, die nicht nach
teuren Stundensétzen abrechnen.

Es ist zu hinterfragen, welchen Mehrwert die Beauftragung eines renommierten und
hochdotierten Anwaltblros in Personalangelegenheiten bewirkt? Wenn ein
uberzeugender Sachverhalt wie z.B. ein rechtmaliger Kiundigungsgrund zu Grunde
liegt und schilssig nachgewiesen werden kann, stellt sich die Frage, weshalb
uberhaupt ein Rechtsanwalt hinzuzuziehen ist. Es war bei der Stadt die Regel, ein
arbeitsrechtliches Verfahren allein mit eigenem know-how ohne anwaltliche Vertretung
zu fuhren und die Verfahren erfolgreich abzuschliefen. Der Schlissel flr ein
erfolgreiches Ergebnis liegt jedoch stets darin, dass ein rechtmaRiger Grund geltend
gemacht ist und der Sachverhalt mit der erforderlichen Sorgfaltspflicht ausgearbeitet
und vorbereitet sein muss. Unter Beachtung dieser Pramissen ist die Heranziehung
eines Anwaltsbiros nicht von Néten und ein erfolgreicher Ausgang nahe liegend. Die in
der Vorbereitung begangenen Versdumnisse koénnen nachtraglich auch nicht durch
einen teuren “renommierten Anwalt* geheilt werden.

» Insgesamt wurden mit einem ungewdhnlich hohen Mittelumfang mehrere interne
Streitverfahren gegen eigene Bedienstete gefuhrt; die oftmals ohne Erfolg endeten.
Eine unzweckmafigere und ineffizientere Mittelver(sch)wendung kann es nicht geben.
Es wurde empfohlen, kieinere Angeiegenheiten aufterhalb gerichtlicher Verfahren durch
vorherige Schlichtung zu I6sen und grundsétzlich Verfahren nur bestreiten, wenn klare
Sachverhalte vorliegen und nachgewiesen werden koénnen; d.h. eine begrindete
Aussicht auf Erfolg besteht, der einer gerichtlichen Prifung Stand halt. Bei Personal-
angelegenheiten mit hohem Risiko kann auch auf Fihrung von Rechtsverfahren
verzichtet werden oder zur milderen und sicher durchsetzungsfidhigen MaBRnahme
gegriffen werden. Rechtsverfahren gegen eigene Bedienstete sollten auf dem
Mindestmal gehalten bleiben und dann gefOhrt werden, wenn es unumgénglich ist.

» Insgesamt entfalten Niederlagen in Arbeitsrechtsverfahren -z.B. bei unterlegenen
Kindigungsverfahren- splrbare finanzielle Nachteile. Zuletzt entsteht ein hoher
Imageschaden und Prestigeverlust bei den Arbeitsgerichten, der Mitarbeiterschaft
sowie potenziellen Bewerbern, der monetdr nicht messbar ist. Die Ergebnisse von
schweren Rechts- und Verfahrensfehlern in Arbeitsrechtverfahren tragen nicht zu einem
positiven Erscheinungsbild der Stadt als attraktiven Beschéaftigungsgeber bei. Vieimehr
sollte die Stadt bemiiht sein, ein positives Erscheinungsbild nach auen zu tragen, um
im Wettbewerb der Anwerbung von qualifizierten Fach- und Nachwuchskraften positiv
werben zu kdnnen.

Im Ergebnis ist es bei Personalangelegenheiten grundsatzlich geboten, sehr sorgfaitig
und grindlich den Sachverhalt und die Rechtsauslegung abzuwdgen und in
Zweifelsféllen vorsichtig zu agieren. Das RPA hat konkret empfohlen,
Arbeitsrechtsverfahren aus dem eigenen know-how zu fOhren und die Ausgaben, die fur
die Beauftragung von renommierten teuren Anwaltsburos anfallen, einzusparen und
kunftig fur Matnahmen der Arbeitsvertraglichkeit zu Gute kommen zu lassen bzw.
einzusetzen. Im Ausnahmefall genligt es ein ortliches Fachanwaltsbiro zu beauftragen,
das nach der wesentlich sparsameren Streitwertmethode abrechnet. Erfreulicher Weise
haben sich die Aufwendungen in den Folgejahren wieder geméaiigt und wurden zur
Foérderung des Gemeinschaftssinns stadtische Veranstaltungen wie ein Jahres-
abschluss etabliert oder Betriebsausflige durchgefihrt.
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7.3 Aufterplanmifige Ausgabe fiir die Rechtsberatung hinsichtlich der Biirgschaft
zu Gunsten des VfL Kirchheim e.V.

Eine beauftragte Anwaltskanzlei hat mit Rechnung vom 06.08.2015 Leistungen flr eine
Beratung zum Zwecke der Ubernahme einer Birgschaft zu Gunsten des geplanten
Vereinszentrum des VfL Kirchheim e.V. in Héhe von 38.365,60 € abgerechnet. Die
Rechnung beinhaltet den Zeitraum von Juli 2014 bis Juli 2015 in Form von 124
Honorarstunden a 250,00 € zzgl. 4% Auslagenpauschale zzgl. 18% Mwst. Die abge-
rechnete Leistung bestand in der Prifung des Erbbaurechts- und des Birgschafts-
vertrages und der Grundschuldsituation mit Stellungnahmen und Korrekturen.

In der FI-VA Sitzung vom 24.06.2014 sowie der GR-Sitzung vom 02.07.2014 wurde
unmittelbar zuvor beschlossen:
1.) von den Planungen zum Bau des Sportvereinzentrums Kenntnis zu nehmen
2.) einer Blrgschaft Giber 1,2 Mio € fur den VfL Kirchheim e.V. zur Finanzierung
des Sportvereinzentrums zu zustimmen.
3.) einen Zuschuss fir Vorbereitungs-/Planungskosten in Héhe v. 28.322,90 €
an den VfL Kirchheim e.V. zu gewéhren; unter der Prdmisse, dass dieser bei
Nichtrealisierung der Mallnahme wieder zuriick zu zahlen ist.

Die unter Position 3 genannte Summe beinhaltete Planungsaufwendungen wie
Architektenhonorare flr Voruntersuchungen, Vorentwirfe, Entwurf u. Kostenschatzung
durch das beauftragte Architekturblro, sowie Aufwendungen flr Steuerrechtliche
Beratungstétigkeiten. Die Bezuschussung dieses Betrages wurde vom VfL Kirchheim
e.V. mit Schreiben vom 13.01.2014 beantragt, mit dem Hinweis, dass die Bezahlung
bereits erfolgte. Die dazu erforderlichen Mittel waren von der Stadt Kirchheim in den
Haushalt 2014 eingestellt (Haushalts-Beratung 2014 Ziffer 215).

Weitere finanzielle Férderungen und Haushaltsmittel wurden von der Verwaitung nicht
beantragt und durch den FI-VA bzw. Gemeinderat nicht beschlossen.

Dem Gremium des Gemeinderates wurde in der Sitzungsvorlage suggeriert, dass der
Beschluss fur die Ubernahme der Birgschaft keine weiteren Kosten fur die Stadt zur
Folge hat. Im unglnstigsten Falle ist die Stadt verpflichtet, fur die Erfullung der
Verbindlichkeiten einzustehen und die Birgschaft zu tragen. Sofern der Verein in der
Lage ist, die Verbindlichkeiten laufend zu tilgen, wurde gegeniiber dem Gremium
vermittelt, dass eine Zustimmung zu dem Beschluss entsprechend der Empfehlung der
Verwaltung Kosten neutral verlduft und der Stadt keine Kosten anfallen. Unberihrt
davon bleiben die genannten und bereits geleisteten Kosten von 28.322,90 €.

Anschlieend an die Beschlussfassung durch den Gemeinderat wurde auBerhalb des
Beschlussinhalts eine Rechtsanwaltskanzlei mit Prufungstatigkeiten beauftragt und
zusatzliche Beratungshilfe in Anspruch genommen, so dass fir den Zeitraum Juli 2014
bis Juli 2015 auBerplanmiBige Ausgaben in Héhe von 38.365,60 € entstanden sind.

Das RPA stelit fest, dass die Beauftragung eines Rechtsanwaltsbiros fiir die Beratung
mit den daraus entstandenen Kosten in Héhe von 38.365,60 € nicht in Einklang mit
dem Beschluss des Gemeinderates vom 02.07.2014 steht und keine Haushaltsmittel
beantragt waren. Es war rechtlich die Notwendigkeit gegeben, in der Sitzungsvoriage
den weiteren Beratungshedarf der Stadt gegeniiber dem FI-VA und Gemeinderat
bekannt zu geben sowie im Gremium die erforderlichen Haushaltsmittel entsprechend §
8 Ziffer 3 der stadtischen Hauptsatzung zu beantragen und beschlieBen zu lassen. Die
Beauftragung ist ohne legitimierende Beschlussfassung des FI-VA/Gemeinderat erfolgt.
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Es stellt die zentrale Pflicht der Verwaitung dar, den Gemeinderat vor der Entscheidung
Ober den vollstdndigen Sachverhalt -insbesondere die Gesamtheit der anfallenden
Kosten- zu informieren, um es dem Gremium zu ermdglichen eine sachgerechte
Entscheidung in Kenntnis aller Umstédnde treffen zu kénnen. Mit der Beschlussfassung
durch das Gremium sind vorab die finanz- und haushalitsrechtlichen Voraussetzungen
zu schaffen, die die Verwaltung legitimieren, entsprechende Verpflichtungen
einzugehen und Auftrage zur Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen.

Die rechtlichen Gegebenheiten wurden im Inhalt der Sitzungsvorlage erdrtert. Ein
daruber hinausgehender Bedarf an Rechtsberatung und dafir erfordertiche Haushalts-
mittel wurden gegeniiber dem Gremium nicht beantragt. Die Beauftragung erfolgte in
direktem Anschluss, ohne einen dafur erforderlichen Ratsbeschiuss.

In der Sitzungsvorlage fir die GR-Sitzung am 02.07.2014 (Nr.080/14/GR) ist unter
Position 5 Blrgschaft auf S. 5 vielmehr ausgefihrt: "Die Gewahrung einer Blrgschaft
fur den Verein wirft hier einige rechtliche Fragen auf, die im Folgenden kurz erfdutert
werden sollen. Ein gewisses rechtliches Risiko kann zwar nie ausgeschlossen werden.
Dennoch kann einem Vorgehen hier aber gelassen entgegen gesehen werden. Eine
Birgschaftsgewahrung kann innerhalb des rechtlichen Rahmens erfolgen.™

Erganzend wurde hingewiesen, dass die Blrgschaftserkldarung in enger Beratung und
Zusammenarbeit mit dem Regierungspréasidium vervollstdndigt worden ist und von der
Fachaufsichtsbehérde unterstitzt und die dafir erforderliche Genehmigung erteilt
werden kann. In der Sitzungsvorlage ist dazu im Wortlaut aufgefiuhrt: "Ebenso sieht es
das Regierungspréasidium, welches in den perséniichen Gesprdchen vom 05.02.2014
und 27.03.2014 deutlich machte, dass es das Projekt unterstitze und dass bei
Einhaitung der Rahmenbedingungen eine Genehmigung erteilt werden kdnne. Insofern
wurde das Konzept in enger Abstimmung mit dem Regierungsprédsidium vervollistandigt.
Die Ermittlung der Funktionsbereiche Verein (kommunalefideelle Aufgabe) sowie
Fitnessbereich (kommerzieller Bereich) erfolgte anhand eines vom
Regierungsprasidium vorgegebenen Instrumentariums."

Unter den aufgefiihrten Sachverhaltsschilderungen in der Sitzungsvorlage war fir die
Mitglieder des Gemeinderates nicht zu erahnen, dass ernsthaft rechtliche Unklarheiten
zu kidren sind und im Anschiuss daran noch Beratungskosten fir die Beauftragung
eines Anwaltsbliros von fast 39.000 € erforderlich werden. Es handelt sich dabei um
Aufwendungen flir die Prifung des Erbbaurechisvertrages sowie die Klarung der
Grundschuldsituation und Grunddienstbarkeit.

Zusammenfassend stand es in der Pflicht der Verwaltung, den Beratungs- und
Finanzbedarf zuvor gegeniber dem Gemeinderat offenzulegen und kundzutun. Das
Gremium ist vor bzw. mit der Beschlussfassung Uber die Gewahrung der Birgschaft
umfassend dber den volistdndigen Sachverhalt zu unterrichten. Fir den zuséatzlichen
und zuvor nicht eingeplanten Beratungsbedarf war die Notwendigkeit gegeben, eine
Genehmigung des Gremiums zur Bewilligung der erforderliche Finanzierungsmittei von
fast 39.000 € einzuholen und beschlieBen zu lassen, analog des Zuschusses fUr
Vorbereitungs-/Planungskosten in Hoéhe v. 28.322,90 €. Damit hatte der Gemeinderat
vor Beschlussfassung Kenntnis (Ober die gesamten finanzielien Belastungen und
Auswirkungen erhalten. Auch in der wahrscheinlich positiven Annahme, dass der
Gemeinderat der Birgschaftsgewahrung unter diesem Finanzaufwand die Zustimmung
erteilt hatte, ist es dennoch die wesentlichste Pflicht der Verwaltung dem Gemeinderat
den vollstandigen Sachverhalt vor der Entscheidung aufzuzeigen.
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7.4 Marketing und Tourismus: Kalkulation der Stadtfiihrungen

Die Stadt hatte 2015 achtzehn unterschiedliche Stadifihrungen bzw. Touren angeboten. Die
meisten Touren werden zu einem Fix-Preis angeboten, wie z.B. der Historische Stadtrundgang.
Diese Touren dauern durchschnittlich 1,5 Stunden bei einer maximalen Teilnehmerzahl von 25
Personen und kosten fir den Kunden 50 Euro pro Gruppe.

Weiterhin gibt es fur StadtfOhrungen mit personenbezogenen Preisen. Bei diesen werden
Leistungen Dritter mit einer Stadtfiuhrung kombiniert. Diese setzen sich aus den variablen und
sprungfixen Kosten Dritter sowie den fixen Aufwandsentschadigungen fOr StadtfUhrer/innen
zusammen.

Fir eine Stadtfuhrung erhalten die Stadtfihrer jeweils eine Entschadigung in Héhe von 36,00€.

Bei der Tour "Genuss bei der Kupferschmiede" werden der Kirchheimer-Info 7,- € pro
Teilnehmer von der Firma "Genuss und mehr” in  Rechnung gestelit. Als Entgelt fir die
Teilnahme an dieser Stadtfiihrung erhebt die Stadt ein Entgelt in Héhe von 8,-€ pro Person
{(Mindestteilnehmer 10, Hochstteilnehmer 25). Bei jeder Tour durch die Kupferschmiede muss
zwischen 11,- € und 26,- € Zuschuss aus Steuergeldern bezahlt werden nur um die
entstandenen Ausgaben zu decken.

Die Tour "Fachwerkkunst und Braugenuss" wird mit 6,50 € pro Teilnehmer von der Stiftsscheuer
verrechnet, das Entgelt pro Teilnehmer betragt 8,50 € (Mindestteiinehmer 10).

Eine Kostendeckung erfolgt erst ab dem 12. Teilnehmer.

Bei der Stadtfiihrung "Auf den Spuren Herzogin Henriettes" erhalt jeder Teilnehmer ein Stuck
Torte, diese wird mit 2,30 € der Stadt verrechnet, das Entgelt pro Teilnehmer betragt 6,50 €
(Mindestteilnehmer 10). Bei 10 Teilnehmern bleibt nach Abzug der Unkosten ein Betrag von
6,00 € fiir die Deckung der allgemeinen Kosten Ubrig.

Die meisten Stadifhrungen werden zu einem Gruppenpreis von 50,00 € durchgefiihrt, bei
offenen Fihrungen wird ein Betrag von 4,00 € pro Person erhoben.

Bei diesen Entgeltberechnungen sind noch keine Personal-, Raum und Sachaufwendungen
berlcksichtigt wie beispielsweise die Aufwendungen fur Verwaltungsmitarbeiter, Werbung oder
sonstigen Festkostenanteilen.

StadtfUhrungen anzubieten, steht nicht in der Pflicht der Stadt, sondern stelit ein freiwilliges
auRerst sinnvolies Angebot fur Birger und Touristen dar, die eigene attraktive Stadt zu
bewerben sowie Tagestouristen fur einen Ausflug bzw. ein Erlebnis der eigenen Stadt zu
gewinnen. Die Teilnehmer bezahlen ein spezielles Entgelt fiur eine Stadtfuhrung.

Nach §78 Abs. 2 Gemeindeordnung sollen die speziellen Entgelte als Einnahmequelle vorrangig
vor Steuern ausgeschdpft werden, und zumindest kostendeckend gestaitet sein.

Diejenigen, die eine kommunale Leistung in Anspruch nehmen, sollen entsprechend dem
Verursacher- und Leistungsprinzip auch die Kosten des kuiturellen Angebotes tragen. Die
finanzielle Belastbarkeit der Entgeltpflichtigen soll dabei berlcksichtigt werden. Die
Vertretbarkeit bildet daher eine Obergrenze bei der Entgelterhebung und kann mit
unterschiedlicher Preiskategorisierung den sozialen Aspekt beriicksichtigen.

Im Ergebnis sind die erhobenen Entgelte nicht kostendeckend. Die Deckung der Personal-,
Raum- sowie der sachlichen Kosten kénnen ohnehin nicht in die Kostendeckung einbezogen
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werden. Jedoch sollten die dafir erbrachten Aufwendungen fOr die Entschadigung der
StadtfOhrer und den der Stadt in Rechnung gesteliten Aufwendungen flr zusétzlich erbrachte
Leistungen, um den Stadtflbrungen einen Erlebnischarakter zu verleihen bzw. diese
aufzuwerten, vollstandig gedeckt sein.

Bei einem Blick Uber den Teilerrand nach Esslingen am Neckar, kann festgestellt werden, dass
dort die kostengiinstigeren Gruppenfithrungen (ohne kostenintensive Extras) mit einem Betrag
bei 69,-€ beginnend, in der Regel aber fur 95,-€ angeboten werden. Bei Fihrungen mit
speziellen kieinen oder gréfleren Extras wird nach oben eine groflte Preisspanne ausgeschdpft.

Bei offenen FOhrungen ohne Extras wird in Esslingen ein Entgelt zwischen 8,-/11,-€ pro Person
erhoben. Dies entspricht im Vergleich zur Stadt Kirchheim unter Teck mindestens dem
doppelten Entgeit.

Auch im Vergleich zu anderen Stadten der Umgebung liegen die erhobenen Entgelte unter dem
Durchschnitt. In Stadten wie Plochingen, Fellbach oder Géppingen betragen die Entgelte fOr
offene FUhrungen 5 € pro Person sowie flr eine Gruppentour zwischen 58,- € und 68,- €.

Daher ist es geboten, die Entgelterhebung fiir die nicht kostendeckenden Stadtfiihrungen aus
kommunal- und finanzpelitischen Gesichtspunkten moderat nach dem Vorbild vieler anderer
Stédte anzupassen.

Das Rechnungsprifungsamt hatte mit Teilprifbericht vom 17.02.2015 empfohlen, eine neue
kostendeckende Kalkulation fir die Stadtfihrungen —insbesondere der Fixkosten fir die
erbrachten Eigen- und Zusatzleistungen der Stadt- vorzunehmen und die Entgelte entsprechend
anzupassen. Ein moderater Beitrag fur Verwaltungs- und Werbungskosten kann berlicksichtigt
werden.

Auf Anregung des Rechnungsprifungsamtes hatte das Fachamt eine Sitzungsvorlage zur
Erhéhung der Preise und Aufwandsentschadigungen bei Stadtfhrungen zum 01.06.2016
eingebracht. Der Gemeinderat beschloss in der Sitzung am 18.11.2015 die Preise fir
StadtfOhrungen anzupassen, um eine bessere Kostendeckung zu erreichen. Ab 2016 wurden
neue Entgelte festgelegt:

» 60,- € pro Gruppe bei Historischem Stadtrundgang fir 1,5 Stunden (bisher 50,- €}

+» 70, € pro Gruppe bei Themenflhrungen fir 1,5 Stunden ohne personenbezogene Zusatzleist-
ung (bisher 50,- €)

+ 5,- € pro Person fur offene Stadtfihrungen (bisher 4,- € pro Person)
Gleichzeitig wurde die Aufwandsentschadigung flr Stadtfihrer/innen erhéht auf:
* 40,- € pro Gruppe bei Fllhrungen for 1,5 Stunden (bisher 36,- €)

= 70,~ € pro Gruppe bei Flihrungen fir 3 Stunden {neues Angebot)

insgesamt kann die Verwaltung auf Grund der vorgeschiagenen Erhéhung Mehreinnahmen von
jahrlich rund 4.000 € generieren.
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7.5 Kassenpriifungen und Kassensicherheit

7.5.1 Unvermutete Kassenpriifung der Stadtkasse:

Nach § 7 Gemeindeprufungsordnung sind durch das értliche Rechnungsprifungsamt bei der
Stadtkasse jahrlich sowie bei Bestellung eines neuen Kassenverwalters zuséatzlich eine
unvermutete Kassenprifung vorzunehmen.

Die unvermutete durchzufihrende Prifung der Stadtkasse hatte am 22.10.2015 stattgefunden.
Uber die Prifung wurde ein abschlieRender Priifbericht gefasst und der Oberbirgermeisterin,
dem Kassenaufsichtsbeamten und der Stadtkasse zur Kenntnis gegeben.

Die Prifung ergab hier keine Feststellungen, es war keine Kassendifferenz gegeben.

Auf Grund des Wechsels der Kassenverwalterin wurde bereits zuvor am 05.05.2015 eine
angeklndigte Kassenpriiffung der Stadtkasse vorgenommen um die Bestandsdaten zum
Zeitpunkt des Wechsels festzustellen. Bei der Prifung war eine Ubereinstimmung der
Kassenbestdnde bestatigt.

7.5.2 Sonstige Kassenpriifungen:

Dariber hinaus werden bei sonstigen Zahistellen —insbesondere mit hohem
Geblhrenaufkommen wie z.B. Freibad, BlrgerService, Auslanderbehérde etc.- regelmaiig
wihrend des Jahres Kassenprifungen durch das RPA vorgenommen.

Dabei waren in der Regel Registrierkassen im Einsatz. Seit November 2012 werden bei den
Zahistellen des BirgerService, der Auslidnderbehérde und der Kirchheim-Infe nunmehr die
Gebuhreneriése Uber das automatisierte TOP-CASH-Verfahren verwaltet. Nach Fertigung eines
Kassenabschlusses durch die Zahlstellenverwalter und Freigabe durch die Stadtkasse erfolgt
tber eine Schnittstelle zu SAP eine automatisierte Verbuchung und Kassensolistellung. Die
elektronischen Kassenverfahren haben Verdnderungen bei den Kassenprifungen zur Folge.

2019 folgten weitere Umstellungen auf TOP-Cash bei den Zahistellen des Sachgebietes
Ordnung und Verkehr, Gaststatten und Gewerbe sowie den Verwaltungsstellen Jesingen
und Nabern sowie der Servicstelle Otlingen; jeweils mit dem Ziel die Kassensicherheit zu
starken. Mit Blick auf Férderung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs und der Kassensicherheit
wurde im Jahre 2019 auch beim Freibad ein eiektronisches Kassensystem eingefUhrt und am
Eingang ein Kassenautomat und Einiasssystem installiert.
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VIll) Fachtechnik / Bauausgaben

Bereits eingangs des Berichts wurde darauf hingewiesen, dass die die Rechnungsprifung nicht
nur als Kontrollinstanz, sondern auch als Dienstleister versteht, der durch beratende Tatigkeit
versucht, Fehler bereits bei der AusfOhrung zu vermeiden. In ganz erheblichen Male trifft dies
fur die Tatigkeit des Bauprifers zu. Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeitszeit besteht in der
Beratung der Fachdienststellen.

Diese wenden sich insbesondere in Fragen der Veriragsgestaltung mit Planern, der
Angebotswertung nach Bauausschreibung und in Streitfallen mit Auftragsnehmern GOber die
Vertragsauslegung und Vergiitung an den technischen Priifer des Rechnungspriifungsamtes.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus samtlichen bautechnischen Fachbereichen der Stadt
konnte der technische Bauprifer zur Kidrung von Fragen und Probleml&sungen beitragen. Dies
betrifit im einzelnen Honorarerhéhungen von ingenieuren und verschiedene Nachtrdge von
Unternehmen. Es ist ein wichtiges Ziel des RPA, die Dienststellen nach Méglichkeit bei der
wirtschaftlichen Aufgabenerfiliung und Fehlervermeidung zu unterstitzen.

Schwerpunkte der baufachtechnischen Priifung sind:

» Prifung von Rechnungen fOr Bauleistungen einschlielllich der Architekten — und
Ingenieursleistungen

» Die Ausschreibungen und Vergaben von Bau- sowie Lieferleistungen

» Prufung von Nachtragsforderungen

Die Intention der Bauprifung ist vielfdltig und beinhaitet vor allem:

» Die Prifung der Einhaltung formaler und rechtlicher Vorgaben und Rahmenbedingungen
» Die Prufung der Einhaltung von Transparenz und Wirtschaftlichkeit

» Qualitatssicherung (innerhalb der Stadtverwaltung wie auch in der Aullenwirkung)

» Beratung und Fehlervermeidung

» Mitwirkung bei der Herstellung von Rechtssicherheit und Kostensicherheit

» Unterstitzung der am Baugeschehen beteiligten Abteilungen und der Stadtwerke

» Reaktion auf aktuelle Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundlagen und direkte
Umsetzung derselben in die Prifungs- bzw. Beratungstatigkeit
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Aufler den genannten Rechnungs- und Vergabeprifungen nimmt die Rechnungsprifung auch
die Aufgaben der Priifung von Verwendungsnachweisen, insbesondere bei Zuwendungs- und
Fordermafinahmen, wahr.

Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen:

Die Wirtschaftlichkeit bei der Durchfilhrung einer BaumafRnahme hangt entscheidend von der
Qualitdt und Planung und der Bauvorbereitung, insbesondere der Ausschreibung ab. Hierauf
kann nicht oft genug hingewiesen werden. Fehier oder Unklarheiten in der Ausschreibung gehen
in aller Regel zu Lasten des Bauherrn.

Ein Schwerpunkt nimmt die aktive Mitwirkung bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen in
den laufenden bauzeitbegieitenden Projektphasen ein. Die Stadi verflugt Gber eine zentrale
Vergabestelle, so dass durch die Konzentration der Ausschreibungen bei der Bauverwaltung
vorteilhaft eine ansprechende Rechtssicherheit und Qualitdt erreicht werden konnte bzw. auch
Synergieeffekte genutzt werden kdnnen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die
zentrale Vergabestelle und beratende Mitwirkung des bautechnischen Prifers Routine und
Know-How bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen, der Zusammensteilung aller
Vergabeunterlagen sowie der Wahl der Vergabeart positiv entwickeln. Sie betreuen das
Vergabeverfahren wadhrend der Kalkulationszeit bis zur Submission und wissen, was bei der
Auswertung der Angebote und der Information der Bieter zu beachten ist. Auch im Kontakt mit
externen Beratern gelingt es immer mehr, dass die Festlegungen und Ziele des Auftraggebers
berlcksichtigt werden. Ein geeignetes Beispiel zeigt sich aktuell bei den
WiederholungsbaumalRnahmen -wie der Erstellung von baugleichen Fluchtiingsunterkinften- in
denen die Erfahrungen der vorangehenden Ausschreibungsverfahren bei der Ersteliung von
Leistungsverzeichnissen vorteilhaft genutzt und zunehmend optimiert werden konnten.

In Folge dessen war bei den gepriften Leistungsverzeichnissen eine ordentliche
Aufgabenerfiliung durch die Fachdienststellen und die beauftragten Architekten und Ingenieure
erkennbar. In einigen Féllen ergaben sich Feststellungen und Hinweise beziglich
Mengenangaben, der Beschreibung einzelner Leistungen, der Produktneutralitit und den
Ausfihrungsfristen. Die wesentlichen Punkte werden den Fachdienststelien und der zentralen
Vergabestelle mit der Beteiligung im laufenden Prozess mitgeteiit.

Die dem RPA vorgelegten Abrechnungsunterlagen waren meistens ubersichtlich und
nachvoliziehbar. In Einzelfdllen waren Mangel festzustellen, die den Fachdienststellen
entsprechend mitgeteilt wurden. Insgesamt gesehen kann vom RPA die OrdnungsméRigkeit des
Abrechnungswesens bestétigt werden.

Begleitende Bauprifungen anhand aktueller Rechnungsstellung:

Das Rechnungsprifungsamt orientiert sich oftmals an den aktuell durchlaufenden
Baurechnungen. Die Prifung der eingehenden Rechnungen erfolgte damit in der Regel
baubegleitend. Das heilt, dass auch die Abschlagsforderungen grofterer Gewerke bzw.
Bauvorhaben stichprobenhaft geprift wurden. Damit |4sst sich aus unserer Sicht ein friihzeitiges
wirkungsvolies prifungstechnisches Verfolgen der Bauvorhaben erreichen und es ist die
Méoglichkeit eines zeitnahen praventiven Eingreifens rechtzeitig méglich.
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Dies gilt auch fur die Abschlagszahlungsforderungen aus Architekten- und Ingenieurauftragen
nach HOAL:

Die baubegleitende Rechnungsprifung sichert darUber hinaus die zeitnahe Bereitstellung
qualitatsvoller rechnungsbegriindender Unteriagen wie Aufmalle, Rapporte usw. und das stetige
Verfolgen von Nachtragen, Beauftragungen, Preisdnderungen durch Massenénderungen und
vieles mehr. Uberzahtungen oder eventuell notwendig werdende aufwendige Rickforderungen
werden weitgehend vermieden und eine hohe Rechts- und Kostensicherheit wird maglichst
stiandig hergestellt bzw. aufrechterhalten. Die daraus erzielten Vorteile bzw. abgewendeten
Nachteile kénnen oftmals nicht monetir bemessen werden. Es genief3t jedoch Prioritat,
frihzeitig wahrend der faufenden Baumafnahme beratend und unterstitzend auf drohende
finanzielle Nachteile hinzuweisen und aktiv mitzuwirken, dass etwaige Mehrausgaben fur die
Stadt bereits im voraus verhindert werden kénnen.

Haufig waren in der Vergangenheit nachtraglich mégliche Regressanspriiche berechnet worden,
die einen hoheren Betrag aufgewiesen haben; und eine Ruckerstattung tatséchlich in der Héhe
gerichtlich nicht anndhernd durchzusetzen waren. Abgesehen von dem hohen
Verwaltungsaufwand und dem Prozesskostenrisiko konnten in Gerichtsverfahren haufig nicht die
lickenlosen Sachverhaltsdokumentationen vorgelegt werden und/oder die uneingeschrénkte
Beweispflicht nicht erbracht werden, so dass im glnstigen Falle ein Vergleich auf geringem bis
mittleren Niveau erzielt werden konnten oder Verfahren sogar mit der Einstellung abgeschlossen
wurden. Die nachtragliche Beanstandung von eventuell vermeidbaren Mehrkosten war oftmals
nicht Ziel fohrend und hat nur in seltenen Fallen zum gew(nschten Erfolg gefihrt. Es ist daher
der deutlich vorteilhaftere Weg, Mehrkosten bereits im voraus abzuwenden als im Nachgang
muhevoll im Streitverfahren Teilbetrage erstreiten und erkdmpfen zu missen und weitere
Folgeschaden wie ein belastendes Vertrauensverhaitnis zu wiederkehrenden Vertragspartnern
zu entwickeln. Da stets hohe Anforderungen an eine Uberzeugende Beweispflicht zu erbringen
sind, die oftmals schwer erfllit werden kdnnen, weil schriftliche Dokumentationen fehlen oder
Sachbearbeiter gewechselt haben, ist es vorzuziehen, eine frihzeitig begleitende Beteiligung an
der Bauprifung vorzunehmen und im Vorfeld gemeinsam mit der operierenden Baubehérde an
einem Strang zu ziehen. Es ist deshalb in Kauf zu nehmen, dass manche Sachverhalte in der
Berichterstattung entfallen, jedoch in der Praxis tatséchlich effektivere Ergebnisse erreicht
werden kénnen.

Insgesamt gesehen kann den Abteilungen aus Sicht der Rechnungsprifung ein
ordnungsgemafes Vorgehen bei der Bauabwickiung und Baubetreuung bestétigt werden.
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