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I) Die Jahresrechnung 2016 wurde mit folgenden Werten abgeschlossen:

100 Ergebmsrechnung o _'__:_--'Vorjahr 2015 2016

11 | Summe der ordentiichen Ertrage T104.531 690 133.659.245

1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 98.866.333 116.800.793

1.3 Ordentliches Ergebnis {Saldo aus 1.1 und 1.2) 5.665.357 16.858.452

1.4 AuRerordentliche Ertrage 1.699.133 5.479.006

15 Aulerordentliche Aufwendungen 828.075 2.698.718

1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 871.058 2.780.288

1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 6.536.415 19.638.741

2. 3‘Fmanzrechnung S e r ;?_Vor;ahr 2015 L - 2016

2.1 Summe d. Elnzahlungen aus !fd Verwaitungstatlgkelt 102.573. 144 - 132 511 091

22 Summe d. Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 896.465.433 100.971.717
Zahlungsmittelitberschuss/-bedarf der

23 Ergebnisrechnung {Saldo aus 2.1 und 2.2) 6.107.711 31.539.374

24 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4.879.843 21.590.642

25 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 17.310.056 22.998.465
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

26 Investitionstitigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) -12.430.212 -1.407.823
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

27 (Saldo aus 2.3 u. 2.6) -6.322.501 30.131.551

2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0 0

28 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 665.825 665.825
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

210 | Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) - 665.825 - 665,825
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum

21 Ende des Haushaltsjahres (Saido aus 2.7 und 2.10) -6.988.326 29.465.726

212 Zahl_ungsmitteiu_berschussl-bedarf aus haushalts- 4.058 784 -7.038.015
unwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 19.093.770 17.064.228
Verdnderung des Bestands an Zahtungsmitteln

214 (Saldo aus 2.1 und 2.12) -2.029.541 22.427.711
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des

215 Haushaitsjahres (Saldo aus 2.13 und 2.14) 17.064.229 39.491.939

Mit Ablauf des Geschiftsjahres 2016 hat sich die Bilanz gegeniiber dem Vorjahr wie folgt
entwickelt:
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1 Vermdgen 448.013.690 472.340.113
1.1 immaterielle Verm&gensgegensténde 415.193 433.825
1.2 Sachvermdgen 386.520.407 401.732.997
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 36.672.836 48.245.836
Recht
1.2.2 Bebaute Grundstticke u. grundstiicksgleiche Rechte 118.823.734 122.222.831
1.2.3 Infrastrukturvermogen 214.032.114 216.545.161
1.2.5 Kunslgegensténde, Kulturdenkmaéfer 2745473 2.723.625
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.046.050 2.832.756
1.2.7 Betlriebs- und Geschéftsausstaftung 1.701.303 1.757.964
1.2.8 Voréte 107.517 123.315
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anfagen im Bau 9.391.380 7.281.510
1.3 Finanzvermdgen 61.078.090 70.173.291
1.3.2 Sonst Beleiligungen u. Kapitaleinlagen 1.816.178 1.912.292
1.3.3 Sondervermdgen 12.363.371 7.363.371
1.3.4 Ausleihungen 6.803.456 204.122
1.3.5 Wertpapiere 16.427.68% 16.441.371
1.3.6  Offentlich-rechtliche Forderungen 3. 557.487 2.896.598
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 614.905 123.877
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 8.185.934 6.841.718
1.3.9 Liguide Mittel 11.309.070 34.389.943
2 Abgrenzungsposten 3.567.273 3.709.047
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 234.641 241.333
2.2 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse 3.332.631 3.467.715
Bilanzsumme 451.580.962 476.049.160
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1 Kapitalposition 378.154.061 397.818.950
1.1 Basiskapital 355.662.215 355.562.215
1.2 Racklagen 22.591.846 3 42,256,735
1.2.1 Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen 12.434.904 29.293.356

Ergebnisses
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen d. Sonderergebnisses 8.768.781 11.549.070
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 1.388.161 1.414.309
2 Sonderposten 45.044.358 48.080.498
2.1 fur Investitionszuweisungen 22445715 22.592.797
2.2 fur Investitionsbeitrage 13.369.316 13.418.966
2.3 for Sonstiges 9.229.327 12.068.735
3 Riickstellungen 6.145.640 13.859.080
3.1 Lohn- und Gehaltsrtickstellungen 293.606 5.840
3.4 GebuhrenUberschussriickstellungen 1.240.167 1.939.832
3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 29.669 29.669

Birgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen

Gerichtsverfahren
3.7 Sonstige Ruckstellungen 4.582.198 11.883.739
4 Verbindlichkeiten 16.391.030 10.377.677
4.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 4.911.140 4.245.315
4.4  Verbindiichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 3.471.772 4,926,570
45 Verbindlichkeiten aus Transferieistungen 68.573 25.014
4.6  Sonstige Verbindlichkeiten 7.939.546 -1.180.778
5 Passive Rechhungsabgrenzungsposten 5.845.873 5.912,954
Bilanzsumme 451.580.962 476.049.160
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Allgemeine Grundsitze zur Kommunalen Doppik:
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie der Vermégensrechnung:

Die Ergebnisrechnung erfasst die realisierten Aufwendungen und Ertrdge innerhalb einer
Rechnungsperiode. Sie beinhaltet auch nicht kassenwirksame Vorgange wie die
Abschreibungen (AfA). Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung eines
kaufménnisch gefthrten Unternehmens. Der Saldo (=Ergebnissaldo) aus Ertrdgen und
Aufwendungen ergibt das Jahresergebnis und erhdht bzw. mindert in der Bilanz das
Basiskapital. Das erwirtschaftete Jahresergebnis gilt gemeinhin als Indikator des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit, d.h., wenn die Ergebnisrechnung einen Jahresfehibetrag
ausweist, so ist im betrachteten Rechnungsjahr auf Kosten kinftiger Generationen
gewirtschaftet worden. -

Die Finanzrechnung erfasst alle eingehenden Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
innerhalb des Haushaltsjahres; ihr Saldo ist der Liquiditédtssaldo (Kassenbestand). Sie beinhaltet
damit alle realisierten Zahlungsstréme. Die Finanzrechnung entspricht weitgehend dem
vormaligen kameralen Haushalt, da sie alle kassenwirksamen Zahlungsvorgéange, aber keine
sonstigen Wertverdnderungen wie z. B. Abschreibungen oder Pensionsriickstellungen, darsteilt.
Der Ergebnissaldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen gibt mit Ablauf des
Haushaltsjahres Aufschluss, Uber die Veranderung der liquiden Mittel bzw. den Kassenbestand
und erhéht bzw. mindert in der Bilanz das Umlaufvermégen.

Die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und Vermd&gensrechnung (Bilanz) sind Teil des
doppischen Jahresabschiusses sowie Bestandteil der Drei-Komponenten-Rechnung.
Nachfolgende Abbildung zeigt, wie die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und die
Bilanz/Vermdgensrechnung im Sinne der Drei-Komponenten-Rechnung zusammenhéngen.

Finanzrechnung 8ilanz/Vermogensrachnung Ergebnisrechnung

| Aktiva Passiva

2t Einzahlungen Anlagevermigen | Figenkapital « Ertrage
—Auszahlungen »Umlaufvermizen | Sonderposten —~Aufwendungen
=Verander. Finanzmittel 17 - 1 Aktive RAP Fremdkapital = lahresergebnis

Passive RAP

Die VerknOpfung besteht hierbei darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene
positive/negative Saldo aus Einzahlungen und Auszahiungen die Bilanzposition "Liquide Mitte!"
(eine Unterposition des Umlaufvermégens) erhéht/mindert und der Saldo der Ergebnisrechnung
aus Ertrdgen abz(glich Aufwendungen im Falle eines Jahresiberschusses das Basiskapital
(Eigenkapital) erhéht bzw. im Falle eines Jahresfehlbetrages mindert.

Die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung flieBen in die Bilanz ein, wo wiederum das

Vermdgen (Anlagevermégen und Umlaufvermdgen) im Aktiva mit den Finanzmitteln
(Basiskapital und Schulden) im Passiva gegenilbergestellt ist.
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) Zusammenfassung der Priifungsergebnisse:

Verlauf des Haushaltsjahres 2016:

2.1 Ergebnishaushalit:

In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 819.969 € aus.
Aufgrund der Forisetzung der stabilen gesamtwirtschaftlichen Entwickiung und des insgesamt
positiven Verlaufs —insbesondere der bislang nie erreichten Rekordeinnahmen bei der
Gewerbesteuer- kam es im Berichtsjahr in der ordentlichen Ergebnisrechnung insgesamt zu
einem Uberschuss von 16.858.452 €. Das Sonderergebnis schlieRt mit einem positiven
Ergebnis von 2.780.289 € -das Uberwiegend aus Vermd&gensverdufierungen zurickzufihren ist-
ab. Der gesamte Uberschuss von 19.638.741 € (Vorjahr 6.536.416 €) ist den Ergebnis-
ricklagen zugefuhrt worden.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2016 vollstandig erreicht worden.

Das Berichtsjahr profitiert einerseits von der Aufidsung einer FAG-RUckstellung aus 2014 in
Héhe von 3.883.000 Mio €, wodurch das Ergebnis verbessert wird. im Gegenzug sind fur 2018
als VorkehrmaBBnahme der steigenden Umlagebelastungen durch die einmalig hohen
Steuereinnahmen neue FAG-Rilckstellungen in Héhe von 9.864.140 € gebildet worden.

im Berichtsjahr wurde der Hebesatz fur die Gewerbesteuer um 10% und die Grundsteuer B flr
Grundstiicke um 5% erhdht. Der Hebesatz der Grundsteuer A fOr land- und forstwirtschaftliche
Betriebe blieb unverdndert. Die Stadt lag im landesweiten Vergleich mit dem Hebesatzniveau
bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer lber dem Landesdurchschnitt als auch ber dem
Satz der Kommunen der vergleichbaren Gréflenklasse.

Insgesamt waren 90,62 Mio. € Steuereinnahmen und 25,23 Mio € Ertragszuweisungen zu
verzeichnen; insgesamt rund 29,5 Mio € mehr als im Vorjahr. Der gréiite Anteil umfasst dabei
die Gewerhesteuer mit rd. 55,4 Mioc. €. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich damit
gegeniiber dem Vorjahr (29,6 Mio €) um rund 2580 Mio € erhoht. Abzlglich der
Gewerbesteuerumlagen von fast 9,64 Mio € wurde ein Nettoaufkommen an Gewerbesteuer in
Héhe von 45,7 Mio € erzielt. Den gesamten Steuereinnahmen steht ein Aufwand fiir Umlagen
von rund 40,6 Mio. € (Morjahr: 37,1 Mio €) entgegen, so dass netto noch Mehreinnahmen von
rund 50,0 Mio € (=55,2%) aus dem Steueraufkommen verblieben sind (27,0 Mic. € mehr als im
Vorjahr). Die sprudelnden Steuerertrdge haben mit 2-jahrigem Zeitversatz steigende
Umlagepflichten bzw. geringere Ertrdge aus Schilsselzuweisungen zur Folge, die sich jetzt
nach den Steuereinnahmesteigerungen ab 2013 nun bemerkbar machen.

Den gréRten Anteil der Ausgaben nehmen die Personalaufwendungen mit 28,69 Mio € ein. Sie
sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 700.000 € oder 2,5% angestiegen und machen einen
Anteil von 24,6% des Gesamtaufwandes (einschlieBlich der Abschreibungen) aus.

2.2 Finanzhaushalt

Das Ergebnis der Finanzrechnung unterteilt sich in drei wesentliche Teilbereiche:
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- Finanzergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
- Finanzergebnis aus Investitionstétigkeit
- Finanzergebnis aus Finanzierungstétigkeit

Das Jahr hat mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von
31.539.374 € abgeschlossen. Dieser erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit steht der Verwaltung zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfligung.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 22.998.465 € stehen Einzahlungen von 21.590.642 €
gegeniiber. Der Finanzhaushalt schlieft mit einem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit in Hohe von 1.407.824 € ab. Dabei wurden 10.086.068 € fir BaumalRnahmen sowie
11.863.984 € fUr den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden investiert. Diese Investitionen
beinhalten vor allem den Grunderwerb des Grundstitcks im Steingauquartier mit knapp 10 Mio €,
der im Vorjahr nicht wie geplant realisiert werden konnte.

Aus dem Haushaltsjahr 2015 waren insbesondere wegen des verzégert vollzogenen Erwerb des
Steingauquartiers investive Ermachtigungsiibertrage in Héhe 19,2 Mio € ibertragen worden. Auf
Grund von Verzdgerungen beim Baufortschritt erfoigten im Berichtsjahr Erméachtigungsitbertrage
fur investitionen von 16,8 € in das Folgejahr 2017. Weitere Ermachtigungsibertrage stammen
mit rund 205.000 € aus dem Ergebnishaushalt, da die Schulen als Ausnahme hiervon befugt
sind, ihre nicht verbrauchten Mittel in das Folgejahr zu Gbertragen.

Wie entwickelte sich die Finanzrechnung im Geschéftsjahr 20167

> Ergebnis der Finanzrechnung aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Das Jahr schliet mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung mit
31.539.375 € und liegt mit 30.318.979 € Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit
insgesamt 31.267.163 € abziglich Mehrauszahlungen von 948.184 €.

> Ergebnis der Finanzrechnung aus Investitionstatigkeit:

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 21.590.642 € blieben um 6.376.918 € unter dem
Planansatz von 27.967.560 € zuriick; insbesondere weil sich die vorgesehene Veranlagung von
Erschiiefungsbeitrdgen far die Gebiete im Hegelesberg und im Steingauquartier verzdogerte. Auf
Grund des Verzuges konnten nur 686.562 € von den geplanten 6,8 Mio € Einzahlungserlésen
realisiert werden.

Auszahlungen fir Investitionen waren in Hohe von 29.100.000 € geplant; tatsachlich geleistet
wurden nur 22.998.465 €; weil sich Baufortschritt diverser BaumaRRnahmen verzégerte. Die
Auszahlungen blieben damit 6.100.810 € unter dem Planansatz zuriick.

Insgesamt wurden rund 10.086.000 € fur BaumaRnahmen investiert. In der Planung waren fiir
BaumafRnahmen Investitionen von 18.822.000 € vorgesehen; so dass die Ausgaben flr
Baumafnahmen nicht ausgeschdpft wurden. Nicht plankonforme Abwicklung von
Baumalinahmen fihren zu einem verzdgerten Mittelabfluss und zu Ermachtigungsiibertragen
ins Folgejahr. Sie binden in der entsprechenden Héhe die vorhandene Liquiditat.
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Aus nicht begonnenen bzw. nicht fertig gestellten BaumaRnahmen wurden 16.836.345 €
Erméchtigungsibertrdge nach 2017 {bernommen sowie 205.269 aus laufender
Verwaltungstatigkeit, die entsprechend die Liquiditdt des Folgejahres belasten.

Insgesamt ergibt sich im Ergebnissaldo der Einzahlungen und Auszahlungen flr
investitionstatigkeiten ein Zahlungsmitteibedarf von — 1.407.824 €,

» Ergebnis der Finanzrechnung aus Finanzierungstatigkeit:

Es wurden Tilgungen fir Darlehen in Hohe von 665.825 € geleistet. Neue Kredite wurden nicht
aufgenommen.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahiungen:

Bei den nicht haushaitswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen ergibt sich im Wesentlichen
durch den Ausgleich des negativen Kassenbestandes des Regiebetriebes des Freibades durch
den Kernhaushalt an die Stadtwerke ein Mittelabfluss von 7.038.015 €.

» Insgesamt zeigt sich aus diesen genannten Vorgdngen folgende Verwendung der Liquiden
Mittel im Geschaftsjahr 2016

Entwicklung der Liquiditdt und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2016
Verwendung liquider Mittel entsprechend des Finanzhaushaltes:

Zahlungsmittelberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 31.5639.374 €

Bedarf aus Investitionstatigkeit - 1.407.823 €
Bedarf aus Finanzierungstatigkeit - 665.825 €
= Erhdhung Zahlungsmittelbestand in 2016: 29.465.726 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen - 7.038.016 €

Anderung des Finanzierungsmittelbestands in 2016: +22.427.710 €

2.3 Liquide Mittel

Die beschriebenen Vorgénge wirken sich auf die Liquiditat aus. Wahrend in der urspriingliche
Planung noch von einem Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushaltes von 1.220.396 €
ausgegangen wurde, hat sich das Rechnungsergebnis wesentlich verbessert und schiiefst mit
einem Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 31.539.375 €
ab. Der Betrag steht dem Finanzhaushalt zur Verfugung. Der Betrag reichte aus, um den
Finanzbedarf fOr Investitonen und die Kredittigungen sowie den Bedarf aus
haushaltsunwirksamen Auszahlungen im Berichtsjahr 2016 in Héhe von 9.111.663,94 €
vollstdndig zu bestreiten. Die im Finanzhaushalt abgewickelten Zahlungen flhren im
Berichtsjahr zu einem Zugang an liquiden Mitteln von 22.427.711 € und somit zu einem Bestand
an liquiden Mitteln zum 31.12.2016 von 39.491.940 € Auf Grund des auflergewdhnlichen
Einzahlungsaufkommens an Steuern war keine Entnahme aus den liquiden Eigenmitiein
notwendig. Ein groBer Teil des Bestandes an liquiden Mitteln ist bereits mit den im
Geschéaftsjahr gebildeten Erméachtigungsiubertragen von rund 17 Mio € gebunden.

Der auBergewdhnlich hohe Liquiditdtszuwachs ist zum einen auf die Entnahme von
Stammkapital und der Rickflhrung des Tragerdarlehens aus den Stadtwerken zurlickzufiihren.
Dariiber hinaus flieft durch das Rekordaufkommen im Bereich der Gewerbesteuer viel Liquiditat
zu. Auf Grund der Systematik des Finanzausgleichs flieRt jedoch ein Grofiteil der Mittel auf
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Grund von steigenden Umiagen und sinkenden Zuweisungen mit einem zeitlichen Versatz von
zwel Jahren wieder ab.

Die zur Zahlungsbereitschaft erforderlichen Mittel konnten stets bereitgestellt werden, die
Liquiditat war im ganzen Jahr 2016 positiv. Es war wahrend des Haushaitsjahres insbesondere
nicht notwendig die Liquiditat durch die Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen.

» Entwicklung der Liquiditat und Bestand der Zahlungsmittef zum 31.12.2016:

Finanzrechnung
Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnungsjahr 2016
EUR

1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 01.01.2016 17.064.228,82
Zahtungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung

2 |+ + 31.539.374,84
(§50i.V. m. § 3Nr. 17 GemHVQ)
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit

3 |+ - 1.407.823,67
(§ 50i.V. m. § 3 Nr. 31 GemHVQ)
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit

4 | - - 665.824,60
(§50i.V. m. § 3 Nr. 35 GemHVQ)
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen

/- - .

5 i+ und Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVQ) 7.038.015,67
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende 31.12.2018

6 = 39.491.939,72

(§ 50 Nr. 42 GemHVO)

2.4 Kredite und Verschuldung

ahlungsziel

- davon Tilgungszahlungen mit.

Tilgungin.
2016

..P“(.r‘e.ditelDérIeheh |

612.139

1.439.628

665.824

Kassenkredite 0 0 0 0
‘Gesamtschulden |

Es ist positiv, dass zur Finanzierung der zusatziich veranschlagten Investitionszahlungen
weiterhin auf Kreditaufnahmen komplett verzichtet werden konnte. Durch die auiergewdhnlich
hohen Steuereinnahmen war auch keine Zwischenfinanzierung fur den Grunderwerb des
Steingauquartiers notwendig. Vielmehr wurden die Verbindlichkeiten aus Darlehen und Krediten
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um 665.825 € auf noch 4.245.315 € verringert. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von
rund 105 € je Einwohner (Vorjahr: 125 €).

Im Haushaltsjahr 2016 waren insgesamt 110.000 € Darlehenszinsen zu entrichten. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Darlehensverzinsung von 2,6 %.

Insgesamt waren die vorherigen Jahre 2012/2013 der Beginn eines fortdauernd anhaltenden
wirtschaftlichen Booms mit nachhaltig steigenden Einnahmen.

2.5 Bilanz:

Das Rechnungsergebnis 2016 hat positive Auswirkungen auf die Bilanz. Die Bilanzsumme weist
zum Ende des Berichtsjahrs ein Volumen von 476.049.161 € aus. Sie hat sich gegeniliber dem
Vorjahr um 24.468.198 € verlangert.

Auf der Aktivseite steigt das Sachvermégen insbesondere durch im Geschéftsjahr getatigte
Grunderwerbe und die Aktivierung von fertig gestellten Baumanahmen um rund 15,2 Mio € an.
Darliber hinaus steigt das Finanzvermdgen um rund 9,1 Mio € an. Dies ist im Wesentlichen auf
den Zufluss von Liquiditdt im Zusammenhang mit dem Gewerbesteuerergebnis zuriickzufiihren.

Die Zufilhrung des Uberschusses der Ergebnisrechnung in die Ergebnisriicklagen erhdhen das
Basiskapital um 19,6 Mio € auf der Passivseite. Die Rlcksteliungen erhéhen sich um 7,7 Mo €.
Ein Groliteil hiervon fallt auf die Bildung einer FAG-Rickstellung, um vorausschauend die
Belastung des Jahres 2018 in Form von hoheren Umlagen und sinkenden
Schilisselzuweisungen durch das auerst positive Ergebnis in 2016 auszugleichen. Im
Zusammenhang mit der VerduBerung von Grundstiicken wurden weitere Rickstellungen
gebildet. Planungsgemaéafie Tilgung der Verbindlichkeiten aus Krediten sowie die Abwicklung
eines Verbindlichkeitsbestandes gegeniber den Stadtwerken in Héhe von rund 6,8 Mio €
reduzieren den Bestand an Verbindlichkeiten insgesamt um rund 6,0 Mio €.

2.6 Fazit des Haushaltsjahres 2016 und Ausblick

Die Haushaltswirtschaft der Stadt erweist sich im vierten doppischen Rechnungsjahr 2016 als
aulerst positiv. Das Gewerbesteueraufkommen erreicht ein Rekordniveau und (bersteigt die
Planung wesentlich. Nach einem geplanten Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis von 819.969 €
schlieRt die Rechnung mit einem auRerordentiich hohen Uberschuss von 16,9 Mio € ab. Unter
Einbeziehung des Sonderergebnisses kann im Geschéftsjahr ein positives Gesamtergebnis von
19,6 Mio € erzielt werden.

In der Finanzrechnung fliel3t im Geschéftsjahr ein Zahlungsmitteliberschuss aus der laufenden
Verwaltungstétigkeit in Hohe von insgesamt 31,5 Mio € zu. Nachdem die Auszahiungen fir
Investitionen im Berichtsjahr nahezu durch die investiven Einzahlungen gedeckt werden
konnten, ergibt sich ein Finanzmittelbedarf aus Investitionstéatigkeit in Hohe von — 1,4 Mio. €.
Unter Abzug der Tilgungsverpflichtungen und den haushaltsunwirksamen Ein-/Auszahlungen
kann im Geschéftsjahr ein Zufluss an Liquiditat in Hohe von 22 4 Mio. € verzeichnet werden. Die
im Planwerk fur 2016 enthaltene Kreditaufnahme wurde nicht umgesetzt. Darliber hinaus war
die fir den Grunderwerb im Steingauquartier mit Nachtragshaushaltssatzung aus dem Jahr
2015 bereitgestellte Krediterméachtigung in Héhe von 11,0 Mio. € auf Grund des hohen
Liquiditatszuflusses ebenfalis nicht erforderlich.
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Zum Jahresende kann in der Finanzrechnung ein Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von
39,5 Mio. € ausgewiesen werden. Damit ist der Bestand an Liquiden Mitteln gegeniiber dem
Beginn des Geschéftsjahres um rund 22,4 Mio. € angewachsen. Der auftergewéhnlich hohe
Liquiditatszuwachs ist zum einen auf die Entnahme von Stammkapital und der Rickfihrung des
Tragerdarlehens aus den Stadtwerken zurOckzufOhren, Vor allem fliet jedoch durch das
Rekordaufkommen im Bereich der Gewerbesteuer viel Liquiditdt zu. Auf Grund von
Verzégerungen beim Baufortschritt und dem damit einhergehenden verzégerten Mittelabfluss
wurden Erméachtigungsiibertrage ins Folgejahr in Hohe von mehr als 17 Mio € gebildet, die
wiederum einen hohen Anteil der Liquiden Mittel binden. Diese Summe belastet die zum
Jahresende ausgewiesene Liquiditat in den Folgejahren zusatzlich. Durch die Systematik des
Finanzausgleichs flielt auBerdem mit zeitichem Versatz von 2 Jahren ein Teil der im
Geschéftsjahr ungewdhnlich hohen Gewerbesteuer erzielten Einzahiungen durch die steigenden
Umlagen und sinkenden Zuweisungen in Teilen wieder ab.

Zusammenfassend gilt es festzuhalten, dass im Berichtsjahr ein einmalig und atRergewdhnlich
positives Ergebnis erzielt wurde, das sich in dieser oder dhnlicher Weise sehr wahrscheinlich
nicht mehr so schnell wiederholen lasst. Das finanziell Uberragende Geschéftsjahr 2016 ist nicht
reprasentativ und spiegelt nicht anndhernd die gewdhnlichen Ergebnisse der vorherigen oder
folgenden Haushaltsjahre wieder.

Der auRergewdhnlich hohe Uberschuss in der Ergebnisrechnung sowie der Liquidititszuwachs
im Berichtsjahr durfen nicht darUber hinwegtiuschen, dass in den sonstigen regelmafig
verlaufenden  Haushaltsjahren  die  Investitionen  nicht  vollstindig aus dem
Zahlungsmitteluberschuss der Ergebnisrechnung gedeckt werden kénnen und vorhandene
Eigenmittel einzusetzen sind. Deshalb muss auch kinftig stets der Blick auf die stetige
Erhaltung der Liquiditdt gerichtet bleiben und angestrebt werden, dass sich die Einzahlungen
und Auszahlungen die Waage halten und Kreditaufnahmen in Zeiten eines wirtschaftlichen
Booms vermieden werden.

Ruckblickend lasst sich feststelien, dass sich die positive stabile Entwicklung der
vorausgehenden Boomjahre fortgesetzt hat und die anhaltend gute Konjunktur- und
Beschaftigungslage fast ein Jahrzehnt lang konstant hohe Uberschiisse in die
Ergebnishaushalte gebracht hat. Wahrend die Stadt in den vergangenen Jahren bei den
Gewerbesteuereinnahmen zu den eher steuerschwachen Kommunen im Land gehorte, ist
insgesamt ein spurbarer Aufwéartstrend gelungen, die ihren Niederschlag in der Verdoppelung
der Gewerbesteuerertrdgen gefunden hat. Die Stadt profitierte dabei zweifelsfrei von dem
anhaltenden Wirtschaftsboom. Deshalb waren aulerst beglnstigende Rahmenbedingungen
gegeben. Entsprechend muss es Ziel der Kommunalen Haushalte sein, in den konjunkturellen
Hochphasen einen positiven Ergebnishaushait zu erreichen, der einen Uberschuss fiir
Investitionen generiert sowie einen maflvollen Schuldenstand auszuweisen.

Einerseits verzeichnete die Stadt in den vergangenen Jahren Rekordeinnahmen und verfligen
dadurch Uber gewisse finanzielle Reserven bei den Liquiden Mitteln; andererseits sind noch sehr
ehrgeizige Investitionsziele verfolgt und offen geblieben.

Aktuell hat die wirtschaftliche Lage durch den plétzlichen Einzug des Coronavirus einen
spirbaren Einbruch erlitten, so dass sich die Ausgangslage innerhalb eines kurzen Zeitraumes
mafigeblich verdndert darstellt und die Konjunkturaussichten erheblich gedampft sind. Das
genaue AusmaR bei den Kommunen ist noch nicht genau zu beziffern; vor allem ist es nicht

Seite 12 von 89



vorhersehbar, wie lange der wirtschaftliche Konjunkturriickgang andauern wird; so dass auch
die Planungssicherheit darunter leidet und wesentlich erschwert ist.

Um unter diesen schwierigen Umstédnden den dringlichsten Investitionsbedarf mit einer noch
annehmbaren Verschuldung zu meistern; bedarf es der dauerhaften strukturellen Stabilitat der
Ertragskraft des Ergebnishaushalts. Dazu sind seitens der Stadt bei den Einnahmen konkret
Anstrengungen unternommen worden und Gebiihren angepasst worden. Allerdings besteht in
der Zeitspanne des wirtschaftlichen Einbruchs wenig Spielraum und Verstandnis fir weitere
Belastungen der Blrger und Unternehmen. Vielmehr steigt die Erwartung an die Kommunen,
eine Ausgabendisziplin zu wahren sowie vor allem die jahrlich wiederkehrenden strukturellen
Belastungen konsequent zuriick zu fahren und die Konzentration auf die Erfallung der
gesetzlichen Pflichtaufgaben zu richten. Dabei unterliegen die Kommunen zunehmenden
Aufgabenpflichten sowie steigenden Erwartungshaltungen aus der Offentlichkeit. Die gréfiten
Ausgabenblécke der Stadt resuitieren aus den Bereichen Bildung und aktuell stark ansteigend
den Personalaufwendungen.

In Folge der Coronakrise ist zu erwarten, dass ein drastischer wirtschaftlicher
Konjunktureinbruch bevor steht, der massive Einnahmenausfélle bei den Kommunen hervorruft
und zur Einsparung bei den laufenden Verwaltungstétigkeiten im Ergebnishaushalt zwingt und
einen Verzicht von manchen bereits geplanten Investitionen erforderlich macht. Es ist zwingend
notwendig und muss daher verstarkt in den Fokus riicken, vor allem die strukturelien jahrlich
wiederkehrenden Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeiten im Ergebnishaushalt
nachhaltig zu reduzieren und alle Aufwandsposten auf den Profstand zu stelien. Die Stadt
konnte fast ein Jahrzehnt lang ununterbrochen Rekordeinnahmen verzeichnen. Umgekehrt
wurden entsprechend den sprudelnden Einnahmen schleichend auch die strukturellen
Aufwendungen des Ergebnishaushaltes stark erhéht. Beispielsweise betrug der
Personalaufwand im Jahre 2013 noch rund 25 Mio €; finf Jahre spater im Jahre 2018 haben
sich die jahrlichen Personalaufwendungen bereits auf rund 32 Mio. € etabliert. Entsprechend
muss es Folge sein, in wirtschaftlich schwierigen Phasen auch die strukturellen Aufwendungen
wieder an die rickladufige Ertragssituation anzupassen.

Es ist nun geboten, die strukturellen Ausgaben jetzt im Zeitraum der grundlegend verénderten
wirtschaftlichen Ereignisse wie der Coronakrise- sehr friihzeitig an die verdnderten Parameter
anzupassen. Daher muss der laufende Verwaltungs- und Personalaufwand stets im Blick und
Gleichgewicht zur wirtschaftlichen Lage stehen. Hinsichtlich des Personalaufwandes ist es
dringlich zu empfehlen, wie zuvor Aufgaben bezogene Stellenbedarfsbemessungen sowie
interkommunale Vergleiche durchzufihren, um den notwendigen Stellenbedarf zu ermitteln. Bei
spurbar ricklaufigen Ertragen ist es in Konsequenz erforderlich, die Aufwendungen anzupassen.
Es giit dabei zu bedenken, dass bei frihzeitiger Reaktion die Wucht der
haushaltswirtschaftlichen Folgen gemildert werden kann. Je spater Gegenmal3nahmen
eingeleitet werden, desto drastischere Auswirkungen drohen und gefdhrden das
Haushaltsgleichgewicht.

Zwar konnte im Kernhaushalt quasi eine Schuldenfreiheit erreicht werden, allerdings wurde
durch die Kapitalentnahmen der Stadt die Kapitalausstattung des stidtischen Eigenbetriebs
splrbar gemindert. In Folge dessen sind die Darlehensverbindlichkeiten beim Eigenbetrieb der
Stadtwerke aktuell auf mehr als 10,6 Mio € angestiegen, so dass die gesamten
Verbindlichkeiten der Stadt und Stadtwerke rund 11 Mio € betragen. Von einer klassischen
Schuldenfreiheit kann erst gesprochen werden, wenn auch bei den ausgelagerten Aufgaben des
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Eigenbetriebs der Stadtwerke eine Entschuldung gegeben ist. Im Umkehrschluss entstehen fiir
den stadtischen Kernhaushalt kiinftig als Gegenleistung aus der Entnahme des Eigenkapitals
der Stadtwerke neue laufende Folgekosten fur die Ubernahme des Defizits beim Freibad, das
den stadtischen Ergebnishaushalt zusatzlich mit rund 1 Mio € pro Jahr belastet.

Die aktuellen Entwicklungen der Zuwanderung und der generellen Wohnungsknappheit sind mit
der erforderlichen Schaffung von Wohnraum als gesetziiche Pflichtaufgabe nun zusétzliche
Aufgabenschwerpunkte hinzugekommen, die in den Vordergrund geriickt sind und dringende
sowie Kosten intensive Investitionen erforderlich machen. Die Forderungen nach
KlimaschutzmaRnahmen stehen aktuell erst am Anfang und werden kinftig durch eine
nachhaltige umweltfreundliche Bauweise sowie sonstige Vorkehrmalinahmen im Fuhrpark, etc.
deutlich an Fahrt aufnehmen und zuséatzliche Investitionen hervorrufen. Mit dem Bau eines
Hallenbades, der Ertichtigung von Bildungseinrichtungen, der Foérderung des
Digitalisierungsausbaus und der Umsetzung des Verwaltungsgebiudekonzepts sowie der
Sanierung Stadt pragender Gebdude sind weitere GroRinvestitionen erst geplant, deren
Verwirklichung und zeitlicher Ablauf durch die spontane wirtschafiliche Umkehrentwicklung auf
Grund des Coronavirus auf dem Prufstand stehen werden.

Einmalige Finanzierungsmittel und Md&glichkeiten zur Starkung des Kernhaushaltes wie die
Entnahme aus dem Eigenkapital der Stadtwerke, Grundstiicksverkdufe oder dem Einsatz des
Kirchheim unter Teck Fonds sind teilweise in Anspruch genommen und stehen nicht beliebig zur
Verfugung. Der Kirchheim unter Teck Fonds ist 2019 aufgelést und bereits komplett in die
liquiden Mitteln vereinnahmt worden.

Zur spirbaren Entlastung sind wertvolle Investitionen in die Infrastruktur wie Schulgebdude oder
neue Wohngebdude getatigt worden, die den eigenen Gebaudebestand aufwerten bzw. den
Standard an stadtischen Gebauden nachhaltig erhdht haben und auch energetische
Folgekosten mindern. Zuséatzlich verfigt die Stadt Gber einen aufierordentiich hohen Bestand an
Liquiden Mitteln. Zwar hatte die Stadt grole Anstrengungen unternommen, ein Gewerbegebiet
im Hegelesberg zu erschlieien, um durch die Férderung von Gewerbeansiedlungen gleichzeitig
auch ein hohes Mal} an Gewerbesteuereinnahmen langfristig sicherzustelien. Allerdings ist in
Phasen eines Konjunktureinbruchs gerade mit besonders hohen Einnahmeausféllen bei der
Gewerbesteuer zu kalkulieren.

For die Haushaltsjahre 2020 und 2021 ist ein Doppelhaushalt aufgestellt. Die Planungen sind
auf Grund der aktuellen politischen Ereignisse um Corona und den daraus erwachsenen
wirtschaftlichen Folgen nicht mehr verlasslich und bedtrfen eines Nachtrags nach § 82 Abs. 2
GemQO. Das Land hat zwar angekindigt die Kommunen zumindest anfanglich mit
HilfsmaRnahmen zu unterstitzen; allerdings steht es in der Pflicht der Kommunen ihre
grundlegenden Hausaufgaben eigens zu erledigen und einen schlankeren Haushalt auf ein
tragbares Fundament zu stellen, um die Deckung des Aufwands aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu decken und die dringlichsten Investitionen mit einer mafvollen
Verschuldung vornehmen 2zu kénnen. Nach fast einem Jahrzehnt ununterbrochener
wirtschaftlicher Boomphase mit sprudeinden Steuereinnabhmen und Rekordergebnissen halt
nunmehr ein Konjunkturriickgang Einzug, so dass auch manche wiinschenswerte Ziele Gber
eine unbestimmte Zeit nicht umgesetzt werden kénnen und bis zur Uberwindung der Krise auf
mancherlei sinnvolle Wilnsche verzichtet werden muss.
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Priifbestatigung

Das Rechnungsprifungsamt hat geman § 110 der Gemeindeordnung die Jahresrechnung 2016
der Stadt Kirchheim unter Teck daraufhin gepriift, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzeinen Rechnungsbetrage sachiich und rechnerisch in vorschriftsmaiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehaiten worden ist und

4. das Vermoégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungspriifungsamt bestitigt ein hohes MaR an ordnungsgemiRer Abwicklung
der Finanzvorginge. Dem Gemeinderat wird empfohlen, die Jahresrechnung 2016 in der
vorgelegten Fassung, gemaB § 85 Abs. 2 der Gemeindeordnung, festzustellen.

Kirchheim unter Teck, den 25.07.2020

(G e 75

Claus Kuchelmeister

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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) Vorbemerkungen:

3.1 Priifung des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschiuss umfasst sdmtliche wirtschaftlichen Vorgénge des Haushaltsjahres. Er legt
somit Rechenschaft darlber ab, weiches Jahresergebnis erzielt wurde und wie sich die Liquiden
Mittel bzw. der Kassenbestand verandert hat.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschiuss aufzustelien. Dieser ist nach
den Grundsdtzen der ordnungsgemafBen BuchfUhrung zu erstellen und muss sémtliche
Vermogensgegensténde, Schulden, Ruckstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie
Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung enthalten. Entsprechend § 95 GemO ist
die tatsdchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind:
> Ergebnisrechnung

» Finanzrechnung und

> Vermdgensrechnung.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und einen Rechenschaftsbericht zu
erldutern. Zum Anhang gehéren auch Anlagen wie VermdgensUbersicht, Schuldenibersicht und
die Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen.

3.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses der Stadt:

Das Rechnungspriufungsamt pruft den Jahresabschluss der Stadt auf die Ordnungsmafigkeit
der Rechnungslegung und der sachlichen/rechtlichen Richtigkeit des Kassen- und
Finanzwesens sowie des stadtischen Vermdgens mit Erstellung eines Schlussberichts.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:
» Prifung weiterer Einrichtungen

Das Rechnungsprufungsamt nimmt auch die Prifung der Jahresabschlisse des Eigenbetriebes
der Stadtwerke sowie des Abschiusses des Beteiligungsbetriebes der Parkhaus GmbH wabhr.
Uber die gesetzliche Pflichtprifung des Eigenbetriebes Stadtwerke und der Parkhaus GmbH
erfolgen stets separate Prifungen unter Ausfertigung eines gesonderten Prifberichts.

Das Regierungsprasidium Stuttgart befreite die Stadt im Wege einer Ausnahme von den
Prifungserfordernissen der Parkhaus GmbH durch einen Wirtschaftsgutachter im Sinne des §
103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b GemQ unter der Pramisse, dass die Prifung des Jahresabschlusses
der Parkhaus GmbH ab 2012 auf das Rechnungsprifungsamt Gbertragen wird. Die Parkhaus
GmbH wird in privater Rechtsform sowie als 100%ige Beteiligung der Stadt unterhalten. Diese
Rechtsform wird zum Jahre 2020 aufgehoben und der Parkhausbetrieb direkt bei dem
Eigenbetrieb der Stadtwerke eingegliedert.

Die Prifberichte des RPA flr die Stadtwerke sind bis zum Jahr 2018 fertig gestellt und die
Parkhaus GmbH bis zum Jahre 2019. Diese werden jeweils im Rahmen der Einbringung des
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Prufberichtes des Eigenbetriebes der Stadtwerke als zusétzliche Berichte dem Gemeinderat zur
Kenntnis gegeben.

> Ferner ist dem Rechnungsprifungsamt durch Gemeinderatsbeschluss als weitere Aufgabe
gem. § 112 Abs. 2 GemO die Prufung der Jahresabschlisse des Vereins Brlckenhaus e.V.
Obertragen. Hierlber wird ebenfalls ein eigenstandiger Priifbericht gefertigt.

> Aulerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Kassenlberwachung. Dabei sind
insbesondere eine jahrliche Prifung der Stadtkasse vorzunehmen sowie diverse Zahlstellen mit
hohen Bargeldeinnahmen wie z.B. Freibad, BlrgerService etc. zu Uberprifen.

» Das RPA prift laufend die Organisation und Wirtschaftlichkeit innerhalb der Verwaltung d.h.
innerhalb der Verwaltung sind Anregungen und Impulse im Sinne der Privention Uber eine
wirtschaftliche Aufgabenerflilung und Organisationsregelung zu geben. Dabei nimmt die
begleitende Beratung der Fachabteilungen wéhrend der laufenden Téatigkeiten einen
zunehmenden Stellenwert und Zeitraum ein.

> Sonstige Aufgaben:

Gleichzeitig hat das RPA in den vergangenen Jahren mehrere fachfremde Aufgaben
tbernommen. Hinzugekommen sind vor allem die Funktion des Datenschutzbeauftragten. Der
Leiter des RPA ist zum stédtischen Datenschutzbeauftragten bestellt. Nach Inkrafttreten der EU-
DSGVO zum 25.05.2018 war insbesondere eine Datenschutzstruktur fur die Stadtverwaltung
aufzubauen. Das RPA ist derzeit auch in mehreren innerstadtischen Projekten wie z.B.
Entwicklung des E-Governments in der Stadtverwaltung, Aufbau eines umfassenden
Projektmanagements sowie im Hinblick auf den Datenschutz im interkommunalen Projekt
Internes-Sicherheits-Management System mit den Grofen Kreisstadten im Landkreis beteiligt.
Des Weiteren obliegen dem PRA die aushilfsweise Vertretung des Ehestandesbeamten sowie
die Stellvertretung der Schwerbehindertenvertrauensfrau. Damit wurde das Betétigungsfeld in
den letzten Jahren erheblich erweitert. AuRerdem hat das RPA ab dem Jahre 2015 die Prifung
des Jahresabschlusses des Regio Stuttgart Marketing und Tourismus e.V. ibernommen.

> Zuletzt wurde der Leiter des RPA dazu bestellt im Zeitraum von Mérz bis Juli 2019 die
Personalratswahlen als ehrenamtliche Tétigkeit zu organisieren und durchzufihren.

3.3 Uberértliche Priifung:

Dariber hinaus werden noch Uberdrtliche Prafungen durch die Gemeindepriffungsanstalt
vorgenommen. Die Oberdrtliche Priifung teiit sich auf in die allgemeine Finanzpriifung und in die
Prifung der Bauausgaben.

Gegensténde der letzten Uberdrtlichen allgemeinen Finanzprifung im Juli 2018 bis September
2018 waren der letzte kamerale Jahresabschiuss 2012 sowie die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2013. Der Prifbericht der Gberértlichen Finanzprifung erfolgte im November 2019 und
wurde einschlieflich der Stellungnahmen der Stadtverwaltung vom April 2020 dem Gemeinderat
zur Kenntnis gegeben.

Die Bauausgaben wurden zuletzt von April bis Juli 2015 geprift. Der Prifbericht datiert vom
07.12.2015. Im Sommer 2020 beginnt die Baupriifung der Jahre 2015-2019.
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3.4 Prifungsauftrag und Priifungsinhalt:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt vor der Feststellung durch den
Gemeinderat zu prifen (§ 110 GemQO). Nach Abschluss des Prifungsverfahrens fasst das
Rechnungspriifungsamt seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen,
der dem Gemeinderat vorzulegen ist. Priifungsgegenstand ist der Jahresabschiuss.

Dabei ist insbesondere festzusteilen, ob

s Dbei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch begriindet und belegt waren,

¢ der Haushaltsplan eingehalten wurde und

¢ das Vermégen, die Schulden und die Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es erfolgte eine Prifung unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts- Kassen- und
Rechnungswesens sowie der Vermégensrechnung.

Zeitlicher Ablauf:

Durch den dullerst aufwéndigen Umstellungsprozess und grundsatzlichen Paradigmenwechsel
auf die Doppik zum 01.01.2013 sind splrbare Verzégerungen bei der Haushaltsrechnung, der
Erstellung der Jahresabschllsse sowie der Priifung durch das RPA aufgetreten.

Insbesondere musste der Aufstellung der Jahresrechnungen nach Einfuhrung der Doppik in
2013 zwingend die Auf- und Feststellung der Erdffnungsbilanz vorangehen. Wegen der
Komplexitdat und der enormen Arbeitsbelastung, sowohl bei der Finanzverwaltung, als auch im
RPA hatte der Umstellungsprozess sehr viele Ressourcen beansprucht. Dadurch sind deutliche
FristOberschreitungen entstanden, die nun abgearbeitet werden.

Nach § 85 b Abs. 1 Gemeindeordnung {GemQ) ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschlusses
2016 der Stadt Kirchheim unter Teck hat sich zeitlich erheblich verzégert und war im Dezember
2018 erfolgt und dem RPA im Januar 2019 zur Prifung Obergeben worden.

Vor den Jahresrechnungen 2013 ff. war zwingend die Eréffnungsbilanz zu priifen. Diese Prifung
gestaltete sich dulerst kompliziert. Einerseits waren die in der Entstehung der Bilanz tatigen
Prufer groBteils ausgeschieden und im mafgebenden Prifungszeitraum (ber die Dauer von
einem Jahr nur ein Personalbestand von 2,8 Stelleninhabern gegeben. Insbesondere jedoch
waren die Akten der Vermdgensbewertung einzeln zerstreut und ohne feste Zusammen-
gehdrigkeit Gber die gesamte Verwaltung verteilt, so dass es in der Praxis dul3erst mithsam war,
die jeweiligen Vermdgensgruppen zusammengehérend zu prifen. Teilweise waren Akten der
Gebdudebewertung nicht auffindbar. Durch mehrmalige Berichtigungen war die Transparenz der
Vorgédnge sehr schwierig nachzuvollziehen. Die Prifung der Eréffnungsbilanz nahm daher
auBerordentlich viel Zeit in Anspruch. Nach Erstellung des Prifberichts konnte die Feststellung
der Eréffnungsbilanz dann im November 2018 im Gemeinderat beschiossen werden.

im Zeitraum von Méarz bis Juli 2019 war das RPA zuletzt mit der zuséatzlichen fachfremden
Aufgabe der Durchfiihrung der Personalratswahl als ehrenamtliche Téatigkeit beauftragt.
Nachdem die aufierordentlichen Ereignisse der Eréffnungsbilanz und sonstigen fachfremden
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Tatigkeiten abgeschlossen sind, geniellt es Prioritdt bei der Feststellung der Jahresrechnungen
den derzeit laufenden Stand des Jahres 2017 zu erreichen.

Nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 auf das Neue
Kommunale Haushaltsrecht NKHR war das zu prifende Haushaltsjahr 2016 das vierte Jahr der
Doppik.

Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2016 wurden am 16.12.2015 durch den Gemeinderat
beschlossen. Mit Erlass vom 02.02.2016 wurde vom Regierungsprésidium Stutigart die
GesetzmaBigkeit der Haushaltssatzung bestétigt und die darin enthaitene Krediterméachtigung
von 6,2 Mio. € genehmigt. Eine Nachtragshaushaltssatzung war nicht erforderlich.

Das Rechnungsprufungsamt der Stadt Kirchheim unter Teck hat die Jahresrechnung 2016
entsprechend den gesetzlichen Grundlagen der §§ 110 Abs. 1 iV.m. § 112 der
Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) und unter Anwendung der Vorschriften des
2. Unterabschnitts der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) sachliich, rechnerisch und férmlich
gepruft. Grundlage ist das doppische Gemeindewirtschaftsrecht. Schwerpunkt der Prifung bildet
dabei stets die sachliche (rechtliche) Prifung und weniger der rein rechnerische Nachvollzug.
Dieser tritt jedoch bei der Prifung der Gesamtabschlusszahlen, also den Salden in den
Vordergrund.

Uber die durchgefiihrten Prifungen fertigte das RPA unterjahrig Teilpriifoerichte entsprechend §
17 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO). Diese stellen nach § 110 Abs. 2 GemO das Ergebnis
der Prufung der Jahrsrechnung (Prifbericht) dar. Der Schlussbericht selbst enthélt neben der
formlichen Prifung des Abschiusses daher nur die wesentlichen Zusammenfassungen der
Prufungsergebnisse, welche mit der Feststellung der Jahresrechnung als Ganzes in einem
unmittelbaren Sachzusammenhang stehen. Zum Teil werden aber im Schiussbericht auch
erstmalig Prifberichte aufgezeigt. Insoweit erfolgte die auszugsweise Einholung der
Stellungnahmen gesondert.

Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Prifung der Einhaltung der Gewahrleistung der
dauernden Leistungsfahigkeit als Grundlage der Erfullung der zugewiesenen Aufgaben. Hierbei
kommt der Priifung der Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes eine nicht unerhebliche
Bedeutung zu. AulRen vor bleiben jedoch getroffene Entscheidungen aufgrund des politischen
Willensbildungsprozesses.

Die Prifung beschrinkte sich nach § 15 Gemeindeprifungsordnung auf Schwerpunkte und
Stichproben im Rahmen einer internen Prifplanung. Dabei beriicksichtigt die Prifplanung
Risikofaktoren und wirtschafiliche Bedeutung bei der Priifhaufigkeit.

Das RPA verfugt einschlieRlich der Leitung Uber insgesamt 3,5 Vollzeitkrafte fir die Prifung,
davon 1 Stelle in der Fachtechnik. Tatsdchlich waren diese in den vergangenen Jahren aus
verschiedenen Griinden nicht vollstdndig besetzt. Ergédnzend bestehen noch 0,5 Stellenanteile
fur die Aufgaben des Datenschutzes.

Seite 19 von 89



V) Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

ich | Ermécht.-
1 Steuern und ahnliche Abgaben 64.259.809, 62.553.300| 90.626.908: 28.073.608 0
i 2 Zuweisungen und Zuwendungen, | 21.868.355| 23.231.869| 25.203.749! 1.971.880 0
Umlagen und aufgeléste
Investitionszuwendungen und -
beitrdge
4|+ Offentlich-rechtiiche Entgelte 8.730.495 0.670.541| 0.408.295 -262.246 0
5|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte | 2.714.158] 2455130 2.580.732  125.602 0
6 Kostenerstattungen und 1.223.5662 1.118.752 1.073.437 -45.315 0
Kostenumlagen
7 Zinsen und &hnliche Ertrége 422.455 296.859 1564.668| -142.191 0
8+ Aktivierte Eigenleistungen und 291.405 149.815 260.666 110.851 0
Bestandsverédnderungen
9 Sonstige ordentliche Ertrage 5.021.463 7.849.232 4.350.791| -3.498.441 0
10 Summe d. ordentlichen Ertrage 104.531.691| 107.325.488 | 133.659.245| 26.333.747 0
11 Personalaufwendungen -27.985.770| -30.132.539| -28.678.146, 1.454.393 0
12| - Versorgungsaufwendungen 0 0 -7.695 -7.695 0
13| - Aufwendungen far Sach- und -16.584.233| -19.325.641| -17.648.410! 1.677.231 -205.629
Dienstleistungen
14| - Planmaige Abschreibungen -8.768.086] -8.121.835| -9.432.538 -1.310.703 0
15 Zinsen und ahnliche -181.301 -181.895 -112.604 69.291 0
Aufwendungen
16| - Transferaufwendungen -40,789.257 | -47.064.835] -57.465.400|-10.400565 0
17| - Sonstige ordentliche -4.557.685, -3.318.721] -3.456.001| -137.280 0
Aufwendungen
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_ Gesamtergebnisrechnung. | Ergebnis | s. | Ergebnis | Vergleich.

‘Ermécht.-

nd Aufwandsarten

Vorjah

Summe der ordentlichen

-98.866.333

-108.145467

-116.800.793

-8.655.326

-205.629

18
Aufwendungen
19| = Ordentliches Ergebnis 5.665.358 -819.969| 16.858.452|17.678.421; -205.629
21 Ordentliches Ergebnis einschl. 5.665.358 -819.969| 16.858.452 17.678.421: -205.629
Fehlbetragsabdeckung
22|+ Aufierordentliche Ertrage 1.699.134 0| 5.479.007| 5.479.007 1]
23| - Aufierordentliche Aufwendungen -828.076 | -79.000| -2.698.718| -2.619.718 0
24|= Sonderergebnis 871.058 -79.000 2,780.289 2.859.289 0
25|= Gesamtergebnis 6.536.416 -898.969. 19.638.741| 20.537.710| -205.629

4.1 Allgemeines zur Ergebnisrechnung:
Gliederung und Aufbau der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht in Aufbau und Gliederung den gesetzlichen Vorschriften. Der
Gesamthaushalt wurde in 12 Teithaushalte und damit nach § 4 Abs. 1 GemHVO gegliedert, die
sich an den Produktbereichen des Produktplans Baden-Wirttemberg und der 6rtlichen
Organisation orientieren.

Jeder Teilhaushalt ist einem Dezernat zugeordnet. In den Teilhaushalten sind
zusammenhadngende Aufgabenbereiche gebiindelt. Die Gliederung nach der O&rtlichen
Organisation schafft eindeutige Fach- und Finanzzusténdigkeiten. Allerdings verschieben sich
mit jeder Organisationsdnderung die Teilhaushalte und bedirfen laufend Anpassungen an die
neuen Organisationsstrukturen bzw. erschweren eine Vergleichbarkeit der Teithaushaite Gber
einen lAngeren Zeitraum. Jeder Teithaushait bildet mindestens ein Budget.

Jahresergebnis 2016:
Die Ergebnisrechnung schlie3t mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von 19.638.741 € (Vorjahr:
6.536.416 €) ab. Das Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des

Ordentlichen Ergebnis in Héhe von 16.858.452 € und dem Uberschuss des AuBerordentlichen
Ergebnisses in Héhe von 2.780.289 €.
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Das ordentliche Jahresergebnis ist gepragt von einem einmalig guten Gewerbesteuerergebnis.
In der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 819.969 € aus. Im
tatséchlichen Verlauf nahmen die Gewerbesteuereritse eine aufiergewshnliche und noch nie
dagewesene Entwickiung. Der Ansatz fur die Gewerbesteuer (Plan: 27,1 Mio. €) konnte mit 55,4
Mio. € um mehr als 28 Mio. € Ubertroffen werden und stellt far Kirchheim unter Teck ein
absolutes Rekordergebnis dar, so dass ein nicht zu erwartender Jahresiberschuss im
ordentlichen Ergebnis von 16.858.452 € zu Buche schlagt.

Das Sonderergebnis ist Uberwiegend auf Vermdégensveréuiierungen von Grundstiicken und
Baupldtzen tUber dem Buchwert zuriick zu fuhren und schiiel’t mit einem Uberschuss von
2.780.289 € ab.

Zur Vorkehrung fOr die aus dem steuerstarken Wirtschaftsjahr 2016 resultierenden zukiinftigen
Mehrbelastungen im Jahre 2018 in Form von sinkenden Schilisselzuweisungen und steigenden
Umlagezahlungen wurde vorausschauend eine Finanzausgleichsriicksteliung in Héhe von 9,86
Mio € gebildet. Im Gegenzug konnte eine im Jahr 2014 gebildete Rickstellung in Héhe von 3,88
Mio € aufgeldst werden.

Ergebnisverwendung

Der gesamte Jahrestberschuss des ordentlichen Ergebnisses und des Uberschusses beim
Sonderergebnis wurden entsprechend § 23 GemHVO den Ergebnisriicklagen zugefihrt.

4.2 Ordentliches Ergebnis:

_ Ergebnis | Ergebnis | Planansatz | Abweichung -
L VJ20 2016 - | )16 | Plan/Ergebnis
oo o Buoo 0 EUR | BEUR o BUR
Ordentliche Ertrage | 104.531.691 | 133.659.245 | 107.325.498 |  26.333.747
Ordentliche Aufwendungen - 98.866.333{ -116.800.793 | -108.145.467 - 8.655.326
Ordentliches Ergebnis .. | = 566 6.858.452 |  -819.969 7.678.421.

4.3 Ordentliche Ertrige

Die ordentlichen Ertrige beinhalten insbesondere die Ertrdge aus Steuern und &hnlichen
Abgaben; wie z.B. die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer. Ebenfalls einen hohen Anteil stellen die Ertrdge aus Zuweisungen und
Zuwendungen dar. Hierzu gehéren vor allem die Schiisselzuweisungen.

4.3.1 Ertrédge aus Steuern und dhnlichen Abgaben:

Die Hebesétze verdnderten sich im Berichtsjahr 2016 gegenliber den Vorjahren wie folgt:
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Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer

Stadi Kirchheim unter Teck

2013 310 390 370

2014 310 390 370

2015 310 390 370

2016 310 395 380

Landesdurchschnitt aller Gemeinden

2013 352 386 363

2014 353 387 361

2015 354 388 365

2016 356 391 366
Groflenklasse 20.000 — 50.000

2013 332 374 354

2014 334 375 355

2015 335 379 361

2016 337 381 364

im Berichtsjahr wurde der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer um 10% und die Grundsteuer B fiir
Grundstiicke um 5% erhéht. Der Hebesatz der Grundsteuer A flir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe blieb unverdndert. Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der Grundsteuer A- mit thren

Hebesitzen sowohl was den

landesweiten Durchschnittssatz ais auch den Satz bej

vergleichbaren Gréflenklassen anbelangt Uber den entsprechenden Landeswerten. Insgesamt
betrugen die Ertrige aus Steuern rd. 90,6 Mio. € (Vorjahr: 64,3 Mio. Euro).

Die Steuererlose der

Stadt entwickelten sich

vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

im Berichtsjahr

2016 sowie den 3

Ertréige aus Steuern 2013 2014 2015 2016

Grundsteuer A+B 7.009.281 € 7.072.648€| 7.147.960€ 7.364.274 €
Gewerbesteuer 29.884.286 €| 28.042.896 €| 29.599.987 €| 55.397.674 €
Gde. Ant. ESt 20.275.508 €| 20.984.180 €| 22.096.439€| 22.316.112 €
Gde. Ant. USt. 1.803.655 € 1.889.668€| 2.158.776€ 2.203.335 €
Vergniigungssteuer 1.277.130€ 1.296.045 € 1.356.147 € 1.381.639 €
Hundesteuer 130.406 € 135.638 € 138.575 € 142.203 €
Familienleistungsausgleich 1.6556.802€( 1.720.332€] 1.761.925€| 1.821.672€

Summe Steuern u. Abgaben | 62.036.069 €

61.141.307 €

SAZ50809€

90.626.909 €
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Die gréfite Einnahmequelle stellt die Gewerbesteuer dar, sie unterliegt allerdings auch den
starksten Schwankungen. Wahrend das Gewerbesteueraufkommen 2010 noch bei 14,2 Mio. €
lag, verdoppelte sich das Aufkommen bis zum Jahre 2013 auf fast 29,9 Mio. € und konnte in den
Folgejahren 2014 und 2015 diese erreichten Spitzenwerte anndhernd halten. Nunmehr folgte im
Berichtsjahr 2016 nochmals ein absolut auergewdhnlicher und wohi einmaliger Anstieg auf fast
55,4 Mio. €. Das ist ein bis dahin nicht gekanntes Niveau und stellt fir die Stadt Kirchheim unter
Teck ein absoluter Rekordwert dar. Ursache sind die erheblichen Nachzahiungen und Erhdhung
von Vorauszahlungen fiir die Veranlagungsjahre 2014 bis 2016 der grofiten stadtischen
Steuerzahler. Die Erhdhung des Hebesatzes im Berichtsjahr 2016 spielte dabei nur eine
untergeordnete Rolle.

Gegeniber der Planung anderten sich die Steuereinnahmen im laufenden Berichtsjahr wie folgt:

Ertrdge aus Steuern und

shnliche Abgaben 2016 2016 ‘__Vergl_t_elif:_._l__j:-_E___l:geb _
Plan Ergebnis i icAnsatz on

Grundsteuer A + B 7.366.500 7.364.274}

Gewerbesteuer 27.100.000 55.397.674|

Gemeindeanteil an der 22.639.800 22.316.112] .
Einkommensteuer .
Gemeindeanteil an der 2.239.900 22033350
Umsatzsteuer s
Vergniigungssteuer 1.250.000 1.381.639}.
Hundesteuer 134.000 142,203}
Familienleistungs- 1.823.100 1821672)
ausgleich

Summe Steuern und
dhnliche Abgaben

62.553.300 90.626.908

Die Gewerbesteuerertridge steigen um mehr als 28 Mio. € gegeniiber der Haushaltsplanung
2016. Die fortgesetzt gute wirtschaftliche Entwicklung und die weiter positive Entwicklung am
Arbeitsmarkt wirken sich sowoh! im Gewerbesteueraufkommen als auch beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer aus. Das Volumen der Gewerbesteuer von fast 55,4 Mio € verdoppelt
fast nochmals das ohnehin schon hohe Aufkommen der drei letzten Vorjahre und dirfte sich in
dieser Hohe wohl nicht mehr so schnell wiederholen.

Das Brutto-Gewerbesteueraufkommen war bereits in den beiden Jahren 2012 und 2013 jeweils
um 30% bzw. 292% -und damit erheblich Uber dem Landesdurchschnitt- angestiegen.
Nachdem sich die Gewerbesteuereinnahmen in den beiden Vorjahren 2014 und 2015 auf
hohem Niveau stabilisiertem Vorjahr leicht um 6,1% zurlickgingen, stabilisierte sich das
Ergebnis in 2015 auf hohem Niveau und stieg wieder um 5,6% an. Im Ergebnis ist der ortliche
Anstieg des Brutto-Gewerbesteueraufkommens im Berichtsjahr 2016 mit 87,2% um ein
mehrfaches hoher ausgefallen als im Landesdurchschnitt. Im Vergleich war landesweit Gber alle
Gréfienklassen hinweg ein Anstieg bei der Gewerbesteuer um 8,2 % (Vorjahr, 9,5%) zu
verzeichnen. Auf Grund der sprunghafien Gewerbesteuersteigerungen in den vorangegangenen
Berichtsjahren, ist seit 2012 insgesamt ein spiirbarer Aufwértstrend festzustellen. Allerdings war
die Stadt Kirchheim unter Teck im landesweiten Vergleich in der Vergangenheit eher
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steuerschwach. Der erreichte Héchstwert im Berichtsjahr 2016 ist jedoch ein einmalig erreichter
Wert und nicht reprasentativ und daher nicht als Messlatte fiir die Folgejahre geeignet.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen in Héhe von 9,64 Mio. € verbleibt noch ein
Nettoaufkommen an Gewerbesteuer von rund 45,7 Mio. € (Vorjahr: 24,1 Mio. €). Dies entspricht
einem Gewerbesteuernettoaufkommen je Einwohner von 1.135,-€ (Vorjahr 611€/Einwohner).
Vergleichsweise liegt das Gewerbesteueraufkommen netto im landesweiten Durchschnitt in der
Grélienklasse bei rund 618 €/Einwohner (Vorjahr 568 €/Einwohner). Wahrend die Stadt bis zum
Jahre 2012 noch unter dem Landesdurchschnitt lag, zeigte sich danach die Steuerkraft der Stadt
stark verbessert und erzielte in 2016 nun sogar wesentlich hdhere Gewerbesteuereinnahmen
als der Landesdurchschnitt in der vergleichbaren Gréfenordnung. Die Entwicklung des
Gewerbesteueraufkommens verlauft allerdings seit jeher regional, értlich und Branchenbezogen
sehr unterschiedlich und ist Schwankungen unterlegen. Das jeweilige
Gewerbesteuerautkommen ist nicht alleine durch die generelle wirischaftliche Entwicklung
gepragt sondern zuséatzlich von Aufkommensentwicklungen an einzelnen Standorten
beziehungsweise bei einzelnen Unternehmen abh&ngig. Im Berichtsjahr gehért die Stadt -
ausgehend von einem hohen Bestandsaufkommen- zu einer der 140 Kommunen im Lande (das
sind 15%), die Zuwéachse von mehr als einer Million Euro bei den Gewerbesteuereinnahmen
netto zu verzeichnen hatten.

insgesamt ist die Verteilung sehr hetercgen, da die 15 gréften Nettozahler (iber 40% des
gesamten Sollaufkommens trugen. Bei immerhin rund 800 Zahlern an sich. Allerdings sind die
Gewerbesteuer- Mehr- und —Mindereinnahmen nach Abzug der Gewerbesteuerumiagen den
Ausgleichsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs unterworfen. Dies bedeutet, dass
hohe Bruttoaufkommen oder Zuwéchse bei der Gewerbesteuer im Jahre 2016 zwei Jahre spéater
(2018) zu einer entsprechend erhdhten Finanzausgleichsumlage (und Kreisumlage) fiihren und
je nach Steuerkraft die Schlisselzuweisungen nach mangeinder Steuerkraft vermindern. Aus
diesem Grunde waren in 2014 auf Grund der hohen Steuereriészuwéchse ausgleichend FAG-
Ruckstellungen fir 2016 in Héhe von 3,88 Mio. € gebildet worden, um den hoheren
Folgebelastungen vorzubeugen. in 2016 wiederum wurden FAG-Ricksteilungen in Héhe von
9,86 Mio € gebildet, da nochmals ein auflerordentlicher sprunghafter Anstieg bei den
Steuereridsen gegentber dem Vorjahr zu verzeichnen ist, der in 2018 spiirbar steigende
Umlagebelastungen hervorruft.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit rund 22,316 Mio. € (Vorjahr 22,096 Mio. €)
nach der Gewerbesteuer zweitgréfiter Einzeleinnahmeposten. Diese Einnahmen stehen in
Abhangigkeit zur gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen Entwicklung des im Bundesgebiet
bestehenden Lohn- und Einkommensteuerniveaus. Im Steueraufkommen ist der positive
Konjunkturverlauf darin sichtbar, dass das Lohnsteueraufkommen in Baden-Wirttemberg im
Vergleich zum Vorjahr zugenommen hat. Entsprechend spiegelte sich die gute
Beschaftigungssituation auch mit einem landesweiten Anstieg von 4,6% beim Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer wider. Auch bei der Einkommensteuer liegt die Stadt Kirchheim unter
Teck mit ihrem Pro-Kopf Aufkommen von 557,90 €/Ew. (Vorjahr: 559 -€/Ew.} erneut deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt von 532,- €/Ew..
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Der Anteil an der Umsatzsteuer ist mit 2,20 Mio. € (Vorjahr: 2,15 Mio. €} leicht angestiegen, da
die Gemeinden in Baden-Worttemberg auf Grund des Gesetzes zur weiteren Entlastung von
Kommunen jahrlich einen hoheren Beteiligungsanteil an der Umsatzsteuer erhalten.
Vergleichsweise lag die Stadt mit einem Pro-Kopf Aufkommen von rund 55,08 € (Vorjahr: 54,67
€/Ew.} weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts der entsprechenden Gréfenklasse, der
einen Wert von 69,88 €/Ew. erreichte (Quelle BWGZ 15-16/2015).

Die Grundsteuereinnahmen bleiben eine stabile GroRe. Stellschraube fir Anderungen des
Grundsteueraufkommens stellen im Wesentlichen die kommunalen Hebesatze dar. Die
Einnahmen der Grundsteuer A far land- und forstwirtschaftliche Betriebe spielen eine deutlich
untergeordnete Rolle. Den deutlich gréoReren Anteil am Gesamterids der Grundsteuer nehmen
die Ertrage der Grundsteuer B ein, deren Hebesatz im Berichtsjahr um 5% erhéht wurde und
entsprechend einen geringfligigen Anstieg bei den Ertragen zur Folge hatte. Inwieweit sich die
kinftig erforderlichen Anderungen bei der Grundsteuer niederschiagen, lasst sich aktuell nicht
genau beurteilen. Zumindest wurde durch den Gesetzgeber angekiindigt, dass die Gemeinden
bei der anstehenden Grundsteuerreform mit einem vergleichbaren Einnahmevoiumen
partizipieren sollen ohne splrbare Einnahmeausfille hinnehmen zu missen.

Die Vergniigungssteuer steigt jahrlich stetig in geringem Mafe an und erreichte mit 1,381 Mio. €
ahnlich wie im Vorjahr (1,356 Mio. €) einen neuen Hé&chststand. Mit der Besteuerung von
Spielgeraten mit und ohne Gewinnmoglichkeit wird dem Ziel Rechnung getragen, einer
expansiven Entwickiung der Spielhallen entgegenzutreten. Wahrend urspriinglich die
Spielautomaten pauschal (sogenannter StiickzahlmalBstab) pro Gerat besteuert wurden, fordert
die Rechtsprechung nun eine umsatzbezogene Besteuerung anhand den mit elektronischen
Kontrolleinrichtungen ausgestatteten Gerdten. Seither ist das Steueraufkommen in den
Kommunen zum Teil erheblich gestiegen.

4.3.2 Ertrdge aus Zuweisungen und Zuwendungen:

Gegenlber der Planung entwickelten sich die Ertrdge aus Zuweisungen, Zuwendungen und
Umlagen im laufenden Berichtsjahr wie folgt:

Zuweisungen, Zuwendungen

und Umlagen 2018 2018 y_.e_rglﬁl(_?h_- Ergebnlsl
Plan Ergebnis

Schitsselzuweisungen vom 12.716.000 13.068.164 i;

Land :

Zt.ll_weisungen Grolie Kreis- 390,000 3gg.181]°

stadie

Zuweisung far [fd. Zwecke vom

Bund, Land u.a, Bereichen 8.680.754 9.207.407

Aufosung Sonderposten 1.445.115 1.638.997|

Summe Zuweisungen,

Zuwendungen und Umlagen 23.231.869 25.203.749 ey
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Bei den Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen wurden gegeniber der Planung Mehrertrage
von fast 2,0 Mio € erzielt werden.

Der Mammutanteil fallt hierbei den Schliisselzuweisungen zu. Das Land beteiligt die Kommunen
zur Erflilung ihrer Aufgaben in jedem Haushaltsjahr mit 23% am Landesanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer) und an der
Gewerbesteuerumlage. Die Schliisselzuweisungen orientieren sich an der Steuerkraft und
Einwohnerzahl der Kommunen und soll vor allem Gemeinden mit geringerer Steueriraft férdern.
Diese Zuweisungen mit Rechtsanspruch sollen garantieren, dass die értliche Finanzkraft umse
héher aufgestockt wird, je geringer die eigenen Steuereinnahmen einer Gemeinde sind bzw. bei
steigender Steuerkraft wird ein geringerer Ausgleichsbedarf zuerkannt. Da die Steuerkraft der
Stadt seit 2012 zugenommen hat, werden die Ertrdge aus den Schilisselzuweisungen dem
Grunde nach in kiinftigen Jahren tendenziell eher geringer ausfallen.

Das fur Schlusselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft an die Gemeinden insgesamt zur
Verflgung stehende Ausschittungsvolumen stieg im Jahr 2016 um 11% und damit erheblich
starker als im Vorjahr. Der Grundkopfbetrag je Einwohner zur Bemessung der Schllssel-
zuweisungen erhdhte sich daher spirbar um 47 € auf 1.219 €, so dass sich im Ergebnis die
Schilisselzuweisungen der Stadt gegeniber dem Vorjahr um fast 2,5 Mic € erhéht haben. im
Vergleich zum Planansatz stelit dies eine Steigerung von rund 1,25 Mic. € dar.

Die Schlusselzuweisungen der Stadt entwickelten sich im Berichtsjahr 2016 sowie den 3
vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

2013 2014 2015 2016

Schliisselzuweisungen 13.280.830 € 14.305.589 € 11.480.845 13.968.164 €

Die Mehrertrage bei den Zuweisungen fir laufende Zwecke ergeben sich gréftenteils im
Zusammenhang mit dem Schullastenausgleich in Hdéhe von 286.245 € sowie den
Landeszuweisungen flr Tageseinrichtungen fir Kinder (rund 67.169 €). Darliber hinaus gingen
ungeplante Spenden fir den Bildungs- und Sozialfonds von 44.212 € ein.

4.3.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte:
Wenigerertrage von 262.246 €

Bei den Verwaltungsgebiihren kénnen Mehrertrage in Hohe von 104.977 € verzeichnet werden.
Insbesondere bei den Baugenehmigungsgebilhren konnte der Ansatz um 79.870 € Uberschritten
werden. Bei den Ertrdgen im Bereich Blrgerservice, Sicherheit und Ordnung konnten ebenfalls
Mehrertrage erwirtschaftet werden (+ 33.811 €). Bei den Gutachtergebilhren konnte der
Planansatz von 31.000 € mit einem tatsachlichen Aufkommen von 6.857 € nicht erreicht werden.
Dies ist hauptsachlich auf Stellenvakanzen zuriick zu fOhren. Benutzungsgebiihren fir
stadtische Einrichtungen (z.B. Abwasser, Kindertageseinrichtungen) liegen mit 402.543 € lber
der Planung. Die Zufiihrungen zum Rechnungsabgrenzungsposten fur Grabnutzungsgebihren
in Héhe von 70.102 € und der Gebihreniberschuss —Rickstellung fur die Abwassergeblhren
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mit 699.665 €- missen im Gegenzug von den Ertrégen abgesetzt werden. Diese Positionen sind
nicht planbar und fithren zu den Wenigerertragen.

4.3.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte:
Mehrertrage von 125.602 €

Bei den Mieten und Pachten konnten Mehrertrdge in H6he von 37.002 € erwirtschaftet werden.
Bei den Ertrdgen im Zusammenhang mit Verkdufen wurde der Planansatz um 12.815 €
unterschritten. Ursachlich sind groltenteils Wenigerertrage beim Holzverkauf in Héhe von
16.596 €, welche teilweise durch Mehrertrige in anderen Bereichen ausgeglichen werden
konnten. Ungeplante Ersatzleistungen fir Schadenfalie konnten in Héhe von 44.208 € verbucht
werden.

4.3.5 Erstattungen und Kostenumlagen:
Wenigerertrédge 45.315 €

Unter dieser Position wird neben den Erstattungsleistungen aus dem offentlichen Bereich auch
der Verwaltungskostenbeitrag der Stadtwerke verbucht. Dieser fiel gegentber der Planung um
60.000 € geringer aus. Dem gegeniber konnten fir Erstattungsleistungen des Landes
Mehrertrdge in Hohe von 78.619 € verzeichnet werden (z.B. Kostenerstattungen fur Wahlen,
Pauschale fir die Anschlussunterbringung, Eingliederungshilfe an Schulen). Bei den
Erstattungen von Gemeinden wurde der urspriingliche Planansatz um 89.795 € unterschritten.
Dies ist Uberwiegend auf geringere Ertrdge im Zusammenhang mit dem interkommunalen
Kostenausgleich fur Kinder aus umliegenden Gemeinden zurlickzufihren, welche
Kindertageseinrichtungen in Kirchheim unter Teck nutzen.

4.3.6 Zinsen und dhnliche Ertrage:
Wenigerertrdge von 142.191 €

Auf Grund der anhaltenden Niedrigzinsphase sind Zinsertrage insgesamt stark ricklaufig. In der
Planung wurde mit einer Ausschiittung des Kirchheim unter Teck-Fonds geplant, welche jedoch
nicht realisiert wurde. Im Vorjahr hatte die Ausschiittung 120.453 € betragen.

4.3.7 Aktivierte Eigenleistungen:
Mehrertrage 110.851 €

Aktivierte Eigenleistungen sind Material- und Personalaufwand fur investive Leistungen an
stddtischen Geb&uden und StralBen. Diese Eigenleistungen werden sowohl durch das
Baubetriebsamt als auch durch stidtische Architekten und Ingenieure erbracht. Die Leistungen
werden den Anschaffungs- und Herstellungskosten der jeweiligen Anlage zugeschrieben und
erhdhen das Anlagevermégen. Im Berichtsjahr sind mehr Eigenleistungen durch die Verwaltung
erbracht worden, als nach der Finanzplanung zu erwarten war.
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4.3.8 Sonstige ordentliche Ertrdge

"~ 2016 | 2016 | VergleichEr-
S . Plan | Ergebnis | gebnis/Ansatz.
Konzessionsabgaben 2.088.000 1.940.082 - 147.918
BuRgelder 980.000 1.035.542 55.542
Saumniszuschldge, Zinsen auf Abgaben 250.000 405.854 155.854
Ertrage aus Inanspruchnahme von
Gewibhrleistungen 38.200 646 - 37.554
Ertrage aus Auflésung von sonstigen
Sonderposten 488.640 505.100 16.460
Ertrage aus Auflésung von Riick-
stellungen 3.998.000 0 - 3.998.000
Aufidsung von Wertberichtigung auf
Forderungen 0 457.059 457.059
Andere sonstige ordentliche Ertrage 6.392 6.508 116
Summe sonstige ordentliche Ertrige | 7.849.232| 4350791 | = -3.498.441

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen waren insgesamt Wenigerertrdge in Héhe wvon
3.498.441 € zu verzeichnen.

Konzessionsabgabe:

Wenigererirag 147.918 €

Wsdhrend der Ansatz fir die Konzessionsabgabe Wasser nahezu erreicht werden konnte,
mussten auf Grundlage des tatsdchlichen Aufkommens beim Strom (-90.238 €) und beim Gas (-
56.771 €) Wenigerertrage verbucht werden.

Saumniszuschlige, Zinsen auf Abgaben:

Mehrertrag: 155.854 €

Ein Grofiteil dieser Ertrdge geht auf Nachzahlungszinsen im Zusammenhang mit der
Gewerbesteuerveranlagung zuriick (297.678€). Nachzahlungen werden ab dem 01.04. des
Ubernadchsten Jahres (2016 ab dem Veranlagungsjahr 2014) mit 6% jahrlich verzinst.
Saumniszuschlage wurden im Geschéftsjahr insgesamt 126.927 € verbucht.

Sonstige Sonderposten:

Mehrertrag: 16.460 €

Sonstige Sonderposten werden gebildet fUr unentgeltiichen Erwerb von Vermdgen; z.B.
Sachschenkungen oder durch Geldspenden.

Ertrdge aus Auflésung von Riickstellungen:

Wenigerertrage 3.998.000 €

Geplant wurde die Auflésung von Altersteilzeitriickstellungen in Héhe von 115.000 € sowie die
Auflésung einer FAG-RUckstellung aus 2014 mit 3.883.000 €. Die Evaluation des
Buchfthrungsieitfadens fUr Baden-Wirttemberg lasst fir die Auflésung von Riickstellungen die
Absetzung bei den Aufwendungen zu. Dies wird seit dem Haushaltsjahr 2014 umgesetzt. Dem
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zu Folge erfolgte keine Ertragsbuchung sondern wurden beide Ricksteliungen (Personal bzw.
Transferaufwendungen) abgesetzt.

Ertriage von Wertberichtigung auf Forderungen:

Mehrertrage von 457.059 €

Pauschalwertberichtigungen sind Wertberichtigungen auf den Gesamtbestand von Forderungen,
die noch nicht bekannte, jedoch mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit noch auftretende Risiken
haben kdnnen. Entscheidend hierbei ist, das allgemeine Ausfall- und Kreditrisiko, welches sich
nicht unmittelbar aus einzelnen Forderungen ableitet, sondern sich aus dem gesamten
Forderungsbestand einzelner Forderungsarten ergibt. Der Gesamtbestand an offenen
Forderungen hat sich im Berichtsjahr verringert. Die bilanzierte Pauschalwertberichtigung auf
den gesamten Forderungsbestand der Stadt konnte deshalb um 457.059 € reduziert und dem
Ergebnishaushalt gutgeschrieben werden.

4.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich im Berichtsjahr 2016 wie folgt dar:

ordentliche Aufwendungen 2016 2016

Plan Ergebnis
Personalaufwendungen und 20,132 539 28 685.840
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fir Sach-/ 19.325.641 17.648.410| -
Dienstleistungen
Planmé&Rige Abschreibungen 8.121.835 9.432.538]
Zinsen und dhnliche Auf- 181.895 1126040
wendungen -
Transferaufwendungen 47.064.835 57.465.400] .
sonstige ordentliche Auf- 3.318.721 34560011
wendungen i
Summe Entwicklung der 108.145.466 116.800.793|
Aufwendungen L

Die wesentlichen Ordentlichen Aufwendungen ergeben sich aus den Transferaufwendungen,
den Personalkosten sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Diese
Aufwendungen stellen rund 89% der gesamten Ordentlichen Aufwendungen dar. Dartber
hinaus gehdren noch die Abschreibungen dazu, die jedoch keine Kassenwirksamkeit entfalten
und keine Auszahlung ausldsen.

Die Personalaufwendungen blieben mit 1.446.699 € um 4,8% unter dem Ansatz zuriick. Im
Geschaftsjahr wurden im Rahmen der Altersteilzeitriickstellung 124.455 € ertragswirksam
aufgelést.

Die Sach- und Dienstleistungen liegen mit 1.677.231 € um 8,70% unter dem Planansatz zur(ck.

Uberwiegend werden mit diesen Positionen die stadtische Gebdude und Fahrzeuge
bewirtschaftet und unterhaiten sowie die Sachkosten fiir Schulen und Kindergéarten bestritten.
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Bei den Transferaufwendungen (z.B.: Kreisumiage, FAG-Umlage, Gewerbesteuerumlage) steht
es in der Pflicht der Kommunen Umlagen zu entrichten, so dass auf diese Aufwendungen quasi
kein Einfluss besteht bzw. diese nicht eigens bzw. direkt gesteuert werden kénnen. Der
Planansatz wird um 10,40 Mio € Uberschritten. Ursache ist insbesondere die Zufilhrung
Auflésung der in 2016 fur das Jahr 2018 gebildeten FAG-Rickstellungen in Hohe von 9,864 Mio.
€ ais Vorkehrmalnahme der steigenden Umlagebelastung auf Grund der splrbar erhohten
Steuerkraft im Berichtsjahr. Umgekehrt wurden gebildete FAG-Riickstellungen aus dem Jahre
2014 in Hohe von 3,883 Mio € im Berichtsjahr aufgelst. Auf Grund der anhaitend steigenden
Gewerbesteuereriése in den Vorjahren ist die Gewerbesteuerumlage abweichend des
Planansatzes von 4,92 Mio € auf tatsachlich 9,64 Mio € angestiegen. Im Vorjahr schlug die
Gewerbesteuerumiage nur mit 5,470 Mio € zu Buche.

4.4.1 Entwicklung der Persona!aufwendungen:

2012 2013 ' 'fj;'- 2015 2016

Personalaufwand 54.074305 € | 25.004 637 €| 26433737 € | 27065770 € | 28.685.840 €

Anten' a m: Gesamt-

22,1% 24,8% 26,7% 28,3% 24,6%

Gegenliber dem Vorjahr ist insgesamt ein Anstieg der Personalkosten von rund 700.000 € bzw.
+2,5% (Vorjahr:+5,9%) auf 28.685.840 € eingetreten. Wahrend der Zuwachs bei der Stadt im
Vorjahr noch Uber dem Landesdurchschnitt gelegen hatte, bewegte sich im Berichtsjahr 2016
der Zuwachs im Vergleich zum Landeswert von +6,0% unterhalb des Landesdurchschnitts. Die
Zuwachsraten verharren landesweit weiter auf hohem Niveau. Erganzend sind noch die
Personalausgaben des Eigenbetriebes Stadtwerke (Personalaufwand in 2016 insgesamt rund
963.500 €) zu beriicksichtigen. Diese sind aus der stadtischen Haushaltsrechnung ausgegliedert
und nicht im Haushaltergebnis beinhaltet.

Bei den Personalaufwendungen sind zun&chst die Tarifanpassungen zu beriicksichtigen. Die
Tarifbeschaftigten erhielten nach dem Tarifabschluss fir den 6ffentlichen Dienst ab Marz 2016
Entgelterhéhungen von plus 2,4%. Aus der zeitlichen Verzégerung von zwei Monaten ergibt
sich tatsachlich eine durchschnittliche jahriiche Haushaltsbelastung aus Tarifsteigerungen fir die
Beschiftigten von 2,00%. Die Beamtenbezlge erhdhten sich zeitlich gestaffelt um 2,1%. Der
Anstieg des Personalaufwands beruht im Berichtsjahr (berwiegend auf den tariflichen
Steigerungen; sowie erganzend auf einer geringen Erhéhung der Stellenzahl* bzw.
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit Hohergruppierungen. Die Stellenzuwachse ergaben
sich durch zusétzlichen Personalbedarf im Bereich der erweiterten Betreuungszeiten in den
Kindergarten und die Ausweitung der Kieinkindbetreuung. Es wurden zunehmend aber auch
Stellen in anderen Bereichen geschaffen, die auf Grund von zuséatzlichen Aufgaben
unumgéanglich waren.

Der gesamte Stellenplan entwickeite sich im Berichtsjahr sowie den vorangehenden Jahren wie
folgt:
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Jahr Zahl der Stellen tatsédchlich besetzt am 30.06.
2010 482,75 457,55
2011 518,71 504,95
2012 530,19 518,73
2013 546,92 526,19
2014 562,36 543,40
2015 572,96 561,09
2016 578,34 567,09

*Zahlen entsprechen jeweils Volizeitwerten und beriicksichtigen nicht die tatséchliche Zahl der Stelleninhaber in Vall-

und Teilzeit.

Neben den Tarif- und Besoldungserhdhungen schlidgt bei der Personalkostensteigerung zu
Buche, dass das Personal der Gemeinden, Stadte und Kreise im Jahr 2018 in den
Kernhaushalten gegenlber dem Vorjahr landesweit um durchschnittlich 2,5% (Vorjahr 2,4%)
zugenommen hat. Die Zuwachsrate der besetzten Stellen in 2016 betragt bei der Stadt 1,1%

(Vorjahr: 3,3%).

Die Personalkosten verteilen sich wie folgt auf die Teilhaushalte:

Personalaufwand | Ergebis | Planansatz | Ergebris | Verdnderung
C Vorjahr 2015 | HHJ2016 | HHJ2016 | Planansatzu.
R T ey S Ergebnls
THHA 1237505 | 1.408.810 1304735 -104075
THH 2 4.321.174 4.314.579 4.308.962 - 5.617
THH 3 3.045.839 3.948.840 2.970.411 - 978.429
THH 4 1.182.819 1.350.029 1.198.167 - 151.862
THH 5 1.983.915 2.084.070 2.148.894 + 64.824
THH 6 9.592.745 9.843.268 10.039.203 + 195.935
THH 7 789.067 799.679 705.167 - 94.512
THH 8 821.154 950.750 797.830 - 152.920
THH 9 1.389.393 1.466.895 1.508.072 + 41.177
THH 10 3.343.901 3.627.759 3.356.256 -271.503
THH 11 278.257 337.860 340.448 + 2.588
Allgemeine 0 0 7.695 + 7.695
Versorgungsaufwendungen
lsgesamt: [ 27.085770| 30.132539| 78685840 - 1446699
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Personalkosten im Landesvergleich:

Da viele Stellen unbefristet Bestand haben, stellen diese Personalkosten strukturellen Aufwand
dar. Wegen der nur bedingt vergleichbaren Struktur anderer Kommunen, kann aber im
Gesamtvergleich der landesweite Durchschnittswert von 26,3% fur Personal als Anteil an den
Gesamtausgaben der laufenden Verwaltungskosten nicht unmittelbar als Benchmarkwert
herangezogen werden. So sind etwa der Abwasserbereich und die Geb&audereinigung
andernorts ausgelagert, der Anteil stiddtischer Kindertageseinrichtungen niedriger oder héher
oder Musik- und Volkshochschulen im Kernhaushalt integriert.

Die Stadt hatte hier im Vorjahr mit 28,3% einen Anteil der Personalkosten an den gesamten
Aufwendungen aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -einschlietlich der Berticksichtigung der
Aufwendungen fir Abschreibungen- ausgewiesen, der sich UOber dem Wert des
Landesdurchschnitts bewegte. Im Berichtsjahr liegt der prozentuale Anteil der
Personalaufwendungen am Gesamtaufwand nur bei 24,6%, weil ein atypisches, d.h.
aulergewdhnlich hohes Ertrags- und entsprechend auch Aufwandsvolumen zu Grunde liegt,
das keinen reprasentativen Jahresdurchschnitt darstellt. Wahrend sich der Gesamtaufwand im
Vorjahr im {blichen Rahmen bei 98,86 Mic € bewegt hatte, lag diese maligebliche
Vergleichsgrundlage im Berichtsjahr in ungewdhnlicher Héhe bei 116,8 Mio €.

Es ist der kiare Trend gegeben, dass in der forffolgenden Entwicklung die Persconalkosten bei
der Stadt mit steigender Tendenz zu Buche schlagen. Dabei konzentriert sich ein
Stellenmehrbedarf nicht mehr nur auf die Ganztagesbetreuung in den Kindertageseinrichtungen,
sondern ist (ber die gesamte Verwaltung gestreut gegeben. Einerseits haben Kommunen ein
stetig wachsendes Aufgabenspektrum zu erfiillen, das zusétzliches Perscnal erforderlich macht
und die Personalkosten weiter anwachsen I[asst. Andererseits git es aber stets zu
beriicksichtigen, eine Balance hinsichtlich des Perscnalkostenvolumens zu wahren.
Personalausgaben beinhalten fangfristige Verpflichtungen. Eine flexible bzw. rasche Anpassung
an veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen ist dadurch erheblich erschwert. Sie bergen
stets die latente Gefahr, dass bei einem wirtschaftlichen Abschwung oder plétzlichen Wegbruch
der derzeit boomenden Einnahmen, das Ausgabevolumen kurzfristig nicht an die negative
wirtschaftliche Entwicklung angepasst bzw. reduziert werden kann und unabwendbare
Fehlbetrdge hervorrufen. Dies gilt es insbesondere in der Zeitphase des nun durch den
Coronabedingten Konjunktureinbruchs zu bertcksichtigen.

Vor der Schaffung neuer Stellen sollte auf Grund der langfristigen Folgekosten grundsétzlich die
Organisationsstruktur kritisch Gberpriift werden. Da fur die ErfUllung der Pflichtaufgaben
ausreichend Personal zur Verfiigung gestelit werden muss, sind es vor allem die Bereiche der
freiwilligen Aufgaben, die besonders kritisch gesehen und laufend auf den Prifstand gestellt
werden muissen.

Um den Personalkostensteigerungen entgegen zu wirken empfiehlt das RPA bspw. bei
Stellennachbesetzungen  verstarkt eigene vorhandene Krifte einzubeziehen; die
Personalbesetzung an die verbundene Abwickiung von Kern- und Pflichtaufgaben zu kntpfen
und sich konsequent am organisatorisch notwendigen Stellenbedarf zu arientieren. Dabei bedarf
es regelmdflig innerorganisatorischer Stellenbedarfshemessungen bzw. k&nnen auch
Interkommunale Vergleiche in den jeweiligen Aufgabenbereichen als Beurteilungsmalstab zur
Ermittlung des notwendigen Perscnalbedarfs dienen. Freiwillige Aufgaben oder temporéare
Arbeitsspitzen kénnen zumindest teilweise durch die instrumente der Befristung und
Mehrarbeitsverglitungen aufgefangen werden.
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Personalkosten im weiteren Sinne stellen auch Kosten fur Outsorcing-Dienstieistungen dar;
insbesondere fOr die Vergabe von Gutachten sowie die Beauftragung von externen Beratern
oder Zuwendungen an Dritte zur Wahmehmung stadtischer Aufgaben wie z.B. fir die
Schulsozialarbeit oder Beauftragung von Planemn, Rechtsanwilten etc.. Dadurch werden
tatsdchliche Personalkosten in Sachaufwand umgewandelt. Der Umfang ist schwierig zu
messen und verteilt sich (ber fast alle Aufgabenbereiche hinweg. Der Trend ist jedoch
unlibersehbar, dass zahlreiche Beratungsleistungen eingekauft werden, um bereits erstellte
Sachverhaltsbewertungen extern prifen zu lassen. So gelangt beispielsweise der Rechnungshof
sowie das Land Baden-Warttemberg in ihrer Auswertung Ober die Vergaben von Gutachten der
Ministerien zu dem Ergebnis, dass diese Kosten formlich explodiert sind und sich landesweit auf
allen Behordenebenen in den vergangenen zehn Jahren nahezu verzehnfacht haben. Diese
Entwicklung hat auch uneingeschrankt bei den Kommunen Einzug gehalten. Dies ist besonders
dem Umstand geschuldet, dass die kommunalen Aufgabenfelder breit gefdchert sind und
vertiefte Spezialkenntnisse erfordern, so dass die Aufgaben ohne Know-how-Transfer von
aulen nicht mehr zu bewéltigen sind. Allerdings ist auch hier verstérkt darauf zu achten, keine
Vollkaskomentalitdt entstehen zu lassen und die vorhandenen Einsparpotenziale zu nutzen.

4.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen:

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen beinhalten den sdchiichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand; die Unterhaltung von Gebduden, Grundstiicken und Auflenanlagen; die
Beschaffung und Wartung von Gerdten und Ausstattungsgegenstinde; die Haltung des
Fuhrparks sowie die laufende Bewirtschaftung und sdmtliche Beschaffungsaufwendungen von
beweglichen Gegensténden verschiedenster  Art (IT-Ausstattungen, Lernmittel,
Leasinggebiihren, und vieles mehr). Der Ansatz von 19.325.641 € musste nicht voll
ausgeschdpft werden. Tatsachlich wurden rund 1.677.000 € (8,7%) weniger aufgewendet.

Entwickiung der Sach- und Dienstieistungen:

16.442.103 € 16..584. 233 € | 17.648.410 €

Aufwand far_ Sach- und| 16.094 587 €
Dienstleistungen .~

Aus dem tabellarischen Schaubild ist zu ersehen, dass die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen jdhrlich schleichend ansteigen. Der laufende Sachaufwand erhohte sich
gegenUber dem Voarjahr um 1,064 Mio. €; das entspricht einer Steigerung von 6,4%. Die
Zunahme liegt damit einmal mehr deutlich Uber der Entwickiung der aligemeinen
Verbraucherpreise, die im Jahr 2016 um 0,5% gestiegen sind. Auch in den Vorjahren war ein
schleichender Anstieg zu beobachten. Dieser Trend scheint anzuhalten und es wird nicht
erwartet, dass diese Steigerungen in den kommenden Jahren merklich zurlickgehen.
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4.4.3 Transferaufwendungen:

Entwicklung der 2016 2016 Vergleich
Transferaufwendungen Plan Ergebnis Ergebnis/Ansatz
Zuweisungen an Land, Gemeinden, 2.837.010 2.579.531 -257.479
Zweckverbande

Zuschiisse an verbundene 916.900 712,539 -204.361
Unternehmen

Zuschilsse an 0brigen Bereich 7.134.125 7.375.683 241558
Gewerbesteuerumlage 4,920.800 9.638.370 4.717.570
Allgemeine Umlagen Land 12.771.600 12.705.555 -66.045
~FAG-Umlage-

Kreisumiage 18.0486.800 18.047.663 863
Regionalverbandsumlage 277.600 239.530 -38.070
Rickstellung FAG — Zufahrung

(fur 2018) 9.864.140 9.864.140
Ricksteliung FAG — Auflésung .3.883.000 -3.883.000
(aus 2014)

Allgem. Umlagen an Zweckverband

(GKW, Zinsaufwand) 160.000 144.562 -15.438
Sonstige Transferaufwendungen 0 40.827 40.827
Summe Transferaufwendungen 47.064.835 57.465.400 10.400.565

In der Position “Zuweisungen an Land, Gemeinden und Zweckverbinde® bildet die
Betriebskostenumiage sowie die Abschreibungen fur das Vermdégen des Gruppenklarwerks
(GKW) mit 1.856.985 € den Hauptbestandteil. Die Planunterschreitungen sind auf
Ruckerstattungen durch das GKW zurilick zu fihren.

Bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen handelt es sich um den Ausgleich des
Jahresverlustes Betriebszweig Bader an die Stadtwerke in Héhe von 712,539 €.

Der Ansatz fur die Zuschiisse an den Gbrigen Bereich, Vereine und Organisationen wurde
mit 241.558 € Uberschritten. FUr die Zuschisse an freie Trager fur den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen wurden insgesamt 5.194.688 € aufgewendet. Der Planansatz wurde
somit um 360.588 € (Oberschritten. Dieser Mehraufwand konnte teilweise durch
Wenigeraufwendungen in anderen Zuschussbereichen ausgeglichen werden.

Die Planiberschreitung der Gewerbesteuerumlage ist durch ein Rekordaufkommen im Bereich
der Gewerbesteuer verursacht.
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Im Geschéftsjahr 2016 wurde eine im Jahr 2014 gebildete Rlckstellung im Rahmen des FAG-
Finanzausgleichs in Hohe von 3.883.000 € erfragswirksam aufgeldst. Die Auflésung der
Ruckstellung erfolgt entsprechend einer Novellierung des Buchungsieitfaden Baden-
Wirttemberg nicht mehr wie urspriinglich geplant als Ertrag, sondern als direkte Absetzung bei
den Aufwendungen.

Im Gegenzug wurde durch die zuklnftige Belastung des Jahres 2018 in Form von hdéheren
Umlagen und sinkenden Schilisselzuweisungen auf Grund des aulergewéhnlich hohen
Gewerbesteueraufkommens im Geschéftsjahr 2016 wiederum eine Rickstellung in Héhe von
9.864.140 € gebildet.

Bei den sonstigen Transferaufwendungen sind gewéhrte Zuschiisse aus dem Bildungs- und
Sozialfonds “Starkes Kirchheim® in Héhe von 40.827 € ausbezahit,

Die Transferaufwendungen bestehen (berwiegend aus der Verpflichtung zur Leistung von
Umlagen. Die Aufwendungen fir Umlagen nehmen ein Volumen von rund 40,6 Mio € ein. Fast
die Halfte davon schlégt fiir die Kreisumlage zu Buche.

Kreisumlage:

Fir die Bemessung der Kreisumlage ist die Entwicklung der Steuerkraffsummen der
kreisangehérigen Stddte und Gemeinden maflgeblich. Sie wird anhand der
Steuerkraftmesszahlen der Kreiskemmunen auf der Grundlage der Realsteuereinnahmen des
Zweitvorangegangen Jahres bestimmt und entsprechend des Hebesatzes des Landkreises
erhoben. Bemessungsgrundlagen fir die Kreisumlage 2016 waren damit die genannten
Steuereinnahmen des Jahres 2014,

Die Belastung der Kreisumlage lag im Vorjahr bei 18,57 Mio. €. Der Hebesatz des Landkreises
wurde gegeniber dem Vorjahr nochmals von 33,5% auf 32,5% abgesenkt. Die
Steuerkraftsumme fur die Stadt Kirchheim unter Teck erhdhte sich unwesentlich von 55,452 Mio.
€ auf 55,528 Mio. €.. Auf Grundlage der genannten Parameter ergab sich im Berichtsjahr 2018
eine leicht geringere Belastung fiir die Kreisumlage von 18,05 Mio €.

Da auch in den Folgejahren eine Etablierung auf hchem Niveau bei der Steuerkraftsumme zu
erwarten ist, wird der Umlagebetrag —bei gleichbleibendem Umlagesatz — sich nicht verringern.

Der im Land durchschnittliche Hebesatz der Landkreise lag in 2016 bei 32,09 Prozentpunkten.
Der Landkreis Esslingen bewegte sich in den vergangenen Jahren hinsichtlich des Hebesatzes
wesentlich Uber dem Landesdurchschnitt und hat sich nun in den letzten 3 Vorjahren durch
stetige schrittweise Absenkung des Hebesatzes wieder mehr dem Landesdurchschnitt
angendhert.

Aufgrund der hohen Hebesitze weisen weiterhin noch die Kreise der Region Stuttgart eine
Uberdurchschnittiche  Pro-Kopf Belastung und ein weit Uberdurchschnittliches
Gesamtaufkommen auf.

4.4.4 Abschreibungen:
Mehraufwand: 1.310.703 €
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Im Vergleich zur urspriinglichen Planung sind fur Geb&ude (+ 265.353 €) und beim
Infrastrukturvermégen (+ 115,989 €) hohere Abschreibungsaufwendungen angefallen. Darliber
hinaus mussten im Berichtsjahr wegen Uneinbringlichkeit niedergeschlagene Forderungen mit
insgesamt 805.152 € abgeschrieben werden.

4.4.5 Zinsaufwendungen:
Wenigeraufwand: 69.291 €

Die Planung der Zinsen fur die Forderungen des Eigenbetriebes —Baderbetrieb- ging von einem
héheren Zinsniveau aus. Die Verzinsung erfolgt entsprechend der Verzinsung des Guthabens
auf dem stadtischen Geldmarktkonto.

4.4.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen:
Mehraufwand: 137.280 €

Fur Gewerbesteuererstattungen der Vorjahre sind im Geschaftsjahr ungeplante Zinsen in Héhe
von 191,082 € angefallen. Fur nicht vorhersehbare Schadenfille mussten 60.135 € aushezahit
werden. Ebenfalls Uber der Planung liegen die Zufihrung an die Ergebnisriicklagen der
Stiftungen von 26.140 €. Weitere Mehraufwendungen werden verursacht bei den
ehrenamtlichen Entschédigungen und den Auszahlungen fur Leiharbeitskrdften mit insgesamt
111.843 €, der teilweise von Minderaufwand bei anderen Positionen gedeckt werden konnte. Die
eingeplante Deckungsreserve (300.000 €) wurde nicht in Anspruch genommen.

4.5 AuBerordentliches Ergebnis (Sonderergebnis):

~ Ergebnis | Ergebnis | Planansatz -
Aufserordentiiche Ertrage [ 1699134|  5479.007 0 5.479.007
Aufterordentliche Aufwendungen - 828.076 -2.698.718 -79.000 -2.619.718
‘Sonderergebnis - 068 2780.289|  -79.000| .  23859.289

AuRerordentliche Erfrage und Aullerordentliche Aufwendungen werden nicht geplant, sondern
ergeben sich nach Ablauf des Geschiftsvorganges, wenn eine Verdullerung eines Anlagegutes
Uber oder unterhalb des Restbuchwertes erfolgt oder vor Ablauf der Nutzungsdauer wegfllt.

4.6 Auflerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuRerordentliche Ertrdge oder Aufwendungen sind hauptsachlich zu verzeichnen, wenn
Anlageglter Gber oder unter dem Restbuchwert verdulert oder aufgegeben werden.
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Ein Grofteil der im Geschéaftsjahr erzielten auerordentlichen Ertrdge ist aus Verdulerungen
von Grundstiicken @ber dem Buchwert zuriick zu fUhren. Insbesondere im Gewerbegebiet
Hegelesberg wurden vier Bauplatze Uber dem Bilanzwert verau3ert. Dartiber hinaus wurden im
gesamten Stadtgebiet in 2016 weitere Bauplatze und diverse Kieinflichen Uber dem Buchwert
verkauft.

Auf der Aufwandsseite werden fur Grundstiicke, welche von der Stadt voll erschiossen
verdulRert werden, entsprechende Rickstellungen fir ausstehende Beitragsverpflichtungen
gebildet. Dieser Fall tritt immer dann ein, sofern eine vollstdndige ErschlieBungs-
beitragsabrechnung des jeweiligen Gebietes noch nicht erfolgen kann. Dartiber hinaus werden
Vermdgensgegenstinde, die im Geschaftsjahr abgerissen bzw. entfernt werden, der ggfls. noch
bestehende Restbuchwert als auBerordentlicher Aufwand ausgebucht. Der geplante
Tilgungsverzicht in Hohe von 79.000 € wurde umgesetzt.

Aus samtlichen auerordentlichen Geschéftsvorgangen wurde ein Uberschuss von 2.780.289 €
erzielt.

4.7 Gesamtergebnis Ergebnishaushalt

Das Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung bildet sich aus dem ordentlichen Ergebnis, also
dem Uberschuss bzw. Fehlbetrag aus den ordentlichen Ertrdgen abzuglich der ordentlichen
Aufwendungen sowie dem Saldo des auerordentlichen Ergebnisses (=Sonderergebnis), also
den auferordentlichen Ertragen abziglich der aulerordentlichen Aufwendungen.

nis L =:'-_Er9_‘_3.bl__1':is_ 1 Planansatz -

bnis 2! z . | ‘Abweichung

i . 0 EWwo | EUR | EUR | EUR
Ordentliches Ergebnis 5.665.358 |  16.858.452 T 810969 |  17.678.421
Auflerordentliches Ergebnis 871.058 2.780.289 ~79.000 2.859.289

Gesamtorgebris | 6836416 19.636741| 698869 |  20537.710

in der Planung hatte das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 898.969 €
ausgewiesen. Der positive Verlauf des Berichtsjahr sowohl auf der Ertragsseite ~insbesondere
den auRergewdhnlich hohen Steuerertragen- als auch der Aufwandsseite ergab insgesamt in
der ordentlichen Ergebnisrechnung einen Uberschuss von 16.858.452 €. Das Sonderergebnis
schliet mit einem positiven Ergebnis von 2.780.289 € ab, das U(berwiegend aus
Vermégensverdulerungen resultiert. Der gesamte Uberschuss von 19.638.741 € wurde den
Ergebnisriicklagen zugefahrt.

Das Ergebnis des Berichtsjahres profitiert einerseits von einer FAG-RUickstellung aus 2014 mit
3,88 Mio. €, welche das Ergebnis im Berichtsjahr verbessert. Andererseits wurde in Anbetracht
des auRergewdhnlich steuerstarken Jahres 2016 zur Vorkehrung der steigenden
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Umlagebelastungen flr das Jahr 2018 vorausschauend eine Finanzausgleichsriickstellung in
Hoéhe von 9,86 Mio € gebildet.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2016 vollsténdig erreicht worden.

4.8 Kennzahlen Ergebnishaushalt:

4.8.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Gemal § 77 Abs. 1 Satz 1 GemO ist der Haushalt so zu fihren und zu planen, dass die stetige
Erfillung der stéddtischen Aufgaben gesichert ist. Dies ist dann gewahrleistet, wenn die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Stadthaushaltes hinreichend gegeben ist.

Um Aufschluss (ber die Leistungsféahigkeit zu gewinnen und eine verbindliche Beurteilung
vornehmen zu kdnnen, wurde tdber § 145 S. 1 GemO ein Kennzahlenkatalog aufgenommen.
Anhand dessen, sollen einheitliche und aussagekréiftige Kennzahlen zur Erragskraft,
Finanzlage und Kapitallage entwickelt werden. Dies sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung
insbesondere:

4.8.2 Ordentliches Ergebnis

Die wichtigste Kennzahl fur die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Ergebnis und
seine Entwickiung.

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschiftstatigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstdndig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl, die absolute Zahl
je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, welcher Prozentsatz der ordentlichen
Aufwendungen gedeckt werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des ordentlichen
Ergebnisses werden weitere Bedarfskennzahlen ausgewertet.

Ein ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad von 100 % bildet immer den Haushaltsausgleich durch
ein ardentliches Ergebnis ab.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2014 gebnis 2015 2016 gebnis 2016
Absoluter Betrag € 3.740.032 € 5.665.358 € -819.969 € 16.858.452 €
Betrag € je EW 9411 € 144,08 € -20,67 € 424 87 €
Aufwandsdeckungsgrad 103,78 % 105,73 % 99,24 % 114,43 %

4.8.3 Steuerkraft - netto -
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Die Steuerkraft - netto - zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhéingige, bereinigte Erirdge zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben  zur Verfligung stehen. Die steuerkraftabhangigen
Ertrage werden um den Betrag der steuerkraftabhingigen Umlagen bereinigt. Fur die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verfigung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen
Aufwendungen ermittelt.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2014 gebnis 2015 20186 gebnis 2016
Absoluter Betrag € 41.664.954 € 45.071.103 € 39.482.500 € 58.227.434 €
Betrag € je EW 1.048,38 € 1.146,23 € 995,45 € 1.467,46 €
Anteil an ord. Ertrdgen 42 14 % 45 59 % 36,51 % 49,85 %

4.8.4 Betriebsergebnis - netto —

Das Betriebsergebnis - netto - zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fir die kommunale
Aufgabenerflllung nicht aus betrieblichen Ertrdgen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhangigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen

ermittelf.
Rechnungser- Rechnungser- Pian Rechnungser-
gebnis 2014 gebnis 2015 2016 gebnis 2018
Absoluter Betrag € -37.924.922 -39.405.745€ | -40.302.469€ | -41.368.982 €
Betrag € je EW -954 -1.002 € -1.016 € -1.043 €
Anteil an ord. Aufwend. 3835% 39,86 % 3727 % 35,42 %
4.8.5 Sonderergebnis und Gesamtergebnis
Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-
gebnis 2014 gebnis 2015 2016 gebnis 2016
Sonderergebnis
4.233.850 871.058 € -79.000 € 2.780.289 €
Absoluter Betrag €
Gesamtergebnis 7.973.882 6.536.416 € -898.969€ | 19.638.741€
Absoluter Betrag €
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V) Finanzrechnung zum 31.12.2016

Nr o '..Gesahit'fin'éﬁ'zrééhﬁljhg;' Ergebms o ok :_Er_gebhi_g"_-'_ :_ Verglelch o Er
Auszahingsarten. |
1]+ Steuern und ahnliche Abgaben 63.976,538| 62.553.300| 91.309.502|28.756.202 0
21+ Zuweisungen und Zuwendungen 20.197.580| 21.786.754| 23.677.632| 1.890.878 0
und aligemeine Umlagen
4]+ Entgelte fur offentiiche 9433161 9670541, 10238742 568.201 0
Leistungen oder Einrichtungen
5|+ Sonstige privatrechliche 2.881.623 2.455130 2492577 37.447 0
Leistungsentgeite
6|+ Kostenerstattungen und 1.387.424 1.118.752 1.002.751 -116.001 0
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und ahnliche 4293475 296.859 121.1581 -175.700 0
Einzahlungen
8|+ Sonstige haushaltswirksame 4.267.332| 3.362.592 3.668.728 306.136 0
Einzahlungen
8| = Summe der Einzahiungen aus 102.573.145; 101.243.928! 132.511.091| 31.267.163 0
laufender Verwaltungstatigkeit
10| - Personalauszahlungen -28.137.897| -30.132.539; -29.005.826' 1.126.713 0
11| - Versorgungsauszahiungen 0 0 -7.695 -7.695 0
12| - Auszahlungen fur Sach- und -16.323.300 | -19.325.641| -16.728.999] 2596643 -205629
Dienstleistungen
13| - Zinsen und &hnliche -165.575 -181.895 -157.035 24.860 0
Auszahlungen
14| - Transferauszahlungen (chne -47.186.438| -47.064.835| -51.525.388| -4.460.553 0
Investitionszuschisse)
15| - Sonstige haushaltswirksame 4.662.134| -3.318.621| -3.546.774| -228.153 0
Auszahlungen
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16

Summe der Auszahlungen aus

-96.465.433

-100.023532

-100.971716

-948.185

-205.629

laufender Verwaltungstatigkeit

17| = Zahlungsmitteliberschuss/- 6.107.711 1.220.396| 31.539.375130.318.979; -205.629
bedarf der Ergebnisrechnung

18| + Einzahlungen aus 1.841.183 1.179.500 1.152.837 26.663 0
Investitionszuwendungen

19|+ Einzahlungen aus 334.871 6.809.300 686.570| -6.122.730 0
Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten fir
Investitionstatigkeit

20!+ Einzahlungen aus der 2.664.191 8.450.260 8.149.488| -300.772 0
Verdulerung von Sachvermdgen

21 Einzahlungen aus der Verduller- 30.054| 11.528.500! 11.520.463 -8.037 0
ung von Finanzvermd&gen

22 + Einzahlungen fir sonstige 9.545 0 81.284 81.284 0
Investitionstatigkeit

23|= Summe der Einzahlungen aus 4.879.843] 27.967.560| 21.590642| -6.376.918 0
Investitionstatigkeit

24| - Auszahlungen fiir den Erwerb -1.588.598| -8.907.700| -11.863.984, -2.956.284 -263.500
von Grundstiicken und Gebduden

25| - Auszahlungen fir -12.928.367| -18.822.000| -10.086.069: 8.735.931|-15.890202
Baumaflinahmen

26;- Auszahlungen firr den Erwerb -2.326.358 -1.092.800 -707.712 385.088, -671.316
von beweglichem Sachvermdgen

27~ Auszahlungen fiir den Erwerb 0 0 -96.115 -96.115 0
von Finanzvermogen

28 Auszahlungen fiir -466.762 -276.775 -244.586 32.189 ~11.327

Investitionsfordermanahmen
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Gesamtfinanzrechnung |

L _1;;3;_ e

30

Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

-17.310.056

-29.099.275

-22.998.465

6.100.810

-16.836345

31

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf aus Investitionstatigkeit

-12.430.213

-1.131.715

-1.407.824

-276.109

-16.836345

32

Finanzierungsmittellberschuss/-
bedarf

-6.322.501

88.681

30.131.551

30.042.870

-17.041974

33

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten u. wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen flr
Investitionen

6.200.000

0

-6.200.000

34

Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fr
Investitionen

-665.825

-681.000

-665.825

15.175

36

Finanzierungsmitteliberschuss/-
bedarf aus Finanzierungstétigkeit

-665.825

5.519.000

-665.825

£6.184.825

36

Anderung des Finanzierungs-
mittelbestands zum Ende des
Haushaitsjahres

-6.988.326

5.607.681

20.465.727

23.858.045

-17.041974

37

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u.a. durchlaufende
Finanzmittel, Ritckzahung von
angeiegten Kassenmitteln,
Aufnahme von Kassenkrediten

11.102.335

732.055

38

Haushaltsunwirksame
Auszahiungen {(u.a. durch-
laufende Finanzmittel, Anlegung
von Kassenmitteln, Riickzahiung
von Kassenkrediten)

-6.143.561

-7.770.070
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39

Uberschuss/Bedarf aus

4.958.784

-7.038.016

haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Auszahlungen

40 Anfangsbestand an 19.093.770 17.064.229
Zahlungsmitteln

41 Verdnderung des Bestands an -2.029.542 2242771
Zahiungsmitteln

42 Endbestand an Zahlungsmitteln 17.064.229 39.491.840
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5.1 Allgemeines zur Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung ist entsprechend der Teilhaushaitsstruktur in Teilfinanzrechnungen
gegliedert.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Ein- bzw. Auszahlungen abgebildet. Die
Datenermittlung erfolgt nach der direkten Methode ganzjdhrig Uber die Sachkonien der
Kontenkiassen 6 und 7 (im SAP-System abgebildet Ober die Finanzpositionen des Moduls
Public-Sector-Management -PSM-).

Die Gruppen Ein- bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechen den
zahlungswirksamen Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen aus der Ergebnisrechnung.

Folgende Positionen sind nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der Finanzrechnung
enthalten:

» Ertrag / Aufwand aus Auflosung / Bildung von Rickstellungen
« Ertrag / Aufwand aus Aufldsung von Sonderposten
* Abschreibungen

+ Weitere ertrags- / aufwandswirksame Periodenabgrenzungen der Ergebnisrechnung
(Sonst. Forderungen, Sonst. Verbindlichkeiten)

Ferner gibt es zahlungswirksame Vorgédnge, die Ertrag bzw. Aufwand in klnftigen Perioden
darstellen (aktive bzw. passive Rechnungsabgrenzung).

Innere Verrechnungen sind generell nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der
Finanzrechnung enthalten.

Die Verdanderung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestands an Zahlungsmittein ist
nicht direkt mit der Veranderung bei der Bilanzposition 1.3.9 Liquide Mittel vergleichbar. Der
Abgleich zwischen dem Bestand an liquiden Miitein in der Vermédgensrechnung (Bilanz) und der
Finanzrechnung kann ausschlielllich auf der Grundlage der als geldbewegungsrelevant
ausgesteuerten Sachkonten der liquiden Mittel (Tagesabschlussrelevante Bankkonten) erfolgen.

Die Kassengeschafte der Stadtwerke und der Stadt werden durch eine Einheitskasse abge-
wickelt. In der Bilanzposition 1.3.9 ,liquide Mittel" sind die Kontensténde der stadtischen Giro- u.
Geldmarktkonten abgebildet mit 34.379.698 €. Darin enthalten ist die Liquiditidt der Stadtwerke,
die zum Jahresende einen negativen Stand von 5.112.242 € ausweist. Die Forderung an die
Stadtwerke aus deren negativen Kassenbestand ist auf der Bilanzposition 1.3.8. ,privatrecht-
liche Forderungen" bilanziert. Einlagen auf den Girokonten und die Forderung an die Stadtwerke
ergeben den Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres von 39.491.939 €.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Vorgange von eigenen und fremden
Kassengeschéften (vgl. Position haushaltsunwirksame Ein- bzw. Auszahlungen) abgebildet. Die
haushaltsunwirksamen Ein- bzw. Auszahlungen resultieren u.a. aus durchlaufenden
Finanzmitteln und den Aus- bzw. Riickzahlungen von Kassenmitteln zur Geldanlage.
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5.2 Laufende Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen von 132.511.091 € aus laufender Verwaltungstéatigkeit Oberwiegen den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 100.971.716 €. Das Jahr schlieftt mit
einem Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 31.539.375 € und liegt mit
30.318.978 € Ober der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt 31.267.163 €
abzlglich Mehrauszahlungen von 948.184 €.

Die Finanzrechnung beinhaltet keine Abschreibungen, da diese nicht kassenwirksam sind.

Diese kommen ausschliellich in der Ergebnisrechnung zum Tragen und mindern dort als
Aufwand das Jahresergebnis.

5.3 Investitionstitigkeit

| Ergebnis: | Ergebnis - | Planansatz
2015 | 2016 | 2016

b Rures ol EUR . BUR e EUR
Einzahlungen aus T4 E79843 | 21.590.642| 27.967.560|  -6.376.918
investitionstatigkeiten

Auszahlungen aus - 17.310.056 ~ 22.998.465 - 20.099.275 6.100.810
Investitionstétigkeiten

Finanglerngsbedart | 12430213 | AA0TEZA[ | e

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 21.590.641 € bieiben um 6.376.918 € unter dem
Pianansatz von 27.967.560 € zurick.

Die geplanten Einzahlungen fiir Investitionszuwendungen von 1,18 Mio € konnten mit
1.152.837 € nahezu erzielt werden. Es haben sich jedoch gréRere Verschiebungen ergeben.
Der fir die Erstellung von Gebduden im Rahmen der Anschluss- und
Obdachlosenunterbringung eingeplante Zuschuss in Héhe von 900.000 € konnte auf Grund von
Verzégerungen bei Baufortschritt in 2016 noch nicht abgerufen werden. Im Gegenzug wurden in
verschiedenen Sanierungsgebieten hingegen deutlich hdhere Zuschiisse abgerufen.

Im Bereich VerdauBerung von Sachvermégen wurde mit Grundstiickserlosen in Héhe von 8,45
Mio € geplant. Darin waren insbesondere GrundstiicksverduBerungen im Gewerbegebiet
Hegelesberg (5,4 Mio €), dem Hallenbadgeldande (1,0 Mio €} sowie im Steingauquartier, in der
Ortsmitte Lindorf und Bauplatzen in Otlingen und Nabern enthaiten. Insgesamt konnten im
Geschéftsjahr Erlése in Hohe von 8.149.488 € erzielt werden. Im Gewerbegebiet Hegelesberg
konnten vier Bauplitze verkauft werden. Insbesondere im Steingauquartier und dem
Hallenbadgelédnde konnten auf Grund des Projekifortschritts noch keine Grundstiickserlése
erzielt werden. Im Gegenzug schlugen jedoch durch die VerduBerung von weiteren Bauplatzen
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bzw. Teilflachen im Stadtgebiet ungeplante Erlése zu Buche. Dies fihrt dazu, dass der
Planansatz lediglich um 300.771 € unterschritten wurde.

Die Einzahlungen aus Investitionsbeitrigen liegen mit 686.569 € deutlich unter den im
Pianwerk vorgesehenen Ansatz in Hothe von 6,8 Mio € Insbesondere fir die Gebiete
Hegelesberg und Steingauquartier war die Veranlagung von ErschlieBungsbeitragen
vorgesehen. Dies konnte im Berichtsjahr nicht wie geplant umgesetzt werden.

Die geplante Eigenkapitalrickfiihrung und die Riickzahlung des vom Kernhaushalt gewahrten
Tragerdariehens wurden von den Stadtwerken wie geplant geleistet und als Einzahlungen aus
Veriduferung von Finanzvermogen verbucht. Im Bereich der Einzahlungen fiir sonstige
Investitionstitigkeit konnten insbesondere ungeplante Kostenbeteiligungen eingenommen
werden.

In 2016 waren Auszahlungen fiir Investitionen in Héhe von rund 29,1 Mio € eingeplant. Hinzu
kamen 19,2 Mio investive Erméchtigungstibertrdge aus dem Vorjahr. Tatsachlich wurden im
Geschéftsjahr Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit in Hohe von 22.998.465 € geleistet;
davon 10.086.000 for BaumalBnahmen. Auf Grund von Verzigerungen beim Baufortschritt
mussten 16.836.345 € fur investive Mallnahmen per Erméchtigungsibertrag ins Jahr 2017
Ubertragen werden und binden die zum Jahresende vorhandene Liquiditat.

Im Bereich der Auszahtungen fiir BaumaRnahmen sind in 2016 insgesamt 10.086.069 €
geleistet worden. Im Vergleich zur Planung wurde der Ansatz um 8.735.930 € unterschritien.
Beispieisweise sind folgende finanziell bedeutende Bauprojekte vorangebracht worden:;

» Campus-Rauner-Schule 1.5672.000 €
» Umbau Bauhof (Gebaude Baubetriebshof) 1.034.000 €
» Gebdude Haufenkas zur Anschiuss und Obdachiosenunterbringung 1.034.000 €
» Neubau Oschweg 4 u. 6 601.000 €
» Erschlieffung Steingauquartier: 1.033.000 €
» Erschlielung Hegelesberg: 1.359.000 €

Weitere Auszahlungen wurden fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (11.863.984 €)
sowie flr den Erwerb von beweglichem Sachvermégen getatigt.

Der vorgesehene Ansatz fir den Erwerb von Grundstiicken wurde mit 2.956.284 €
Uberschritien. Insgesamt wurden in diesem Bereich Auszahlungen in Héhe von 11.863.984 €
geleistet. Im Geschéftsjahr konnte der bereits im Jahr 2015 finanziete Grunderwerb im
Steingauquartier mit 10,592 Mio € vollzogen werden. Die fiir das Gewerbegebiet Hegeleberg
vorgesehenen ErschlieBungsbeitrage (3,87 Mio €) sind hingegen nicht wie geplant angefallen.

Im Ergebnis (iberwiegen die Auszahlungen fiir Investitionen den Einzahlungen. Insgesamt weist

das Geschéftsjahr 2016 einen Zahlungsmittelbedarf fir Investitionen von 1.407.823 € aus;
geplant waren 1.131.715 €.
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5.4 Finanzierungstatigkeit

Es wurden Tilgungen in Héhe von rund 665.825 € geleistet. Fur das Geschéfisjahr 2016 war
eine Kreditermachtigung von 6,2 Mio € eingeplant. Auf Grund der duflerst positiven Entwicklung
in der Ergebnisrechnung und des damit einhergehenden gestiegenen
Zahlungsmitteliberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit durch die auterordentlich
hohen Steuereinnahmen war eine Aufnahme nicht erforderiich.

Haushaitsunwirksame Ein- und Auszahiungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgdngen ergibt sich im
Geschéftsjahr ein Mittelabfluss von 7.038.015 €. Ein Grof3anteil hiervon fallt auf den Ausgleich
des negativen Kassenbestandes in Hohe von 6.863.363 € des damaligen Regiebetriebs Freibad
durch den Kernhaushalt an die Stadtwerke.

Verwendung liquider Mittel

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 31.539.374,84 €

aus Investitionstatigkeit - 1.407.823,67 €
aus Finanzierungstatigkeit - 665.824,60 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen - 7.038.015,67 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands + 22.427.710,90 €

5.5 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage erméglichen Aussagen Uber die Finanzierung und Liquiditat.

5.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstétigkeit erwirtschafteten finanzielien
Mittel. Diese Mittel stehen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquidititsreserve zur Verfugung. Der
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahi je Einwohner dargestelit.

5.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss ergibt sich aus der Summe der Tilgungs-
leistungen (Anieihen, investitionskredite, Wertpapierschulden) ohne Umschuldungen und
Sondertilgungen. Wird der Mindestzahlungsmitteliiberschuss erreicht, gelingt es der
Kommune, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.
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5.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

sind die Mittel,

die vom Zahlungsmittei-

Uiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushaits/der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmitteliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

5.5.4 Soll-Liquiditdtsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

5.5.5

Zur Sichersteliung der Leistungsfahigkeit einer Kommune sollen zwei vom Hundert der

Auszahiungen aus

laufender

Liquiditatsreserve vorgehalten werden.

Nettoinvestitionsquote

Verwaltungstétigkeit

von

der

Kommune

als

Mit der Nettoinvestitionsquote wird der Anteil des erwirtschafteten Zahlungsmittel-

iiberschusses des Ergebnishaushaltes, Nettoinvestitionsmittel 5.5.3, an den
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ausgedriickt.
Rechnungs- Rechnungs- Plan 2016 Rechnungs-

ergebnis 2014

ergebnis 2015

ergebnis 2016

8.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Absoluter Betrag € 8.589.263 6.107.711 1.220.396 31.5639.375
Betrag je Einwohner € 216,12 155,30 30,77 794,86
8.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss
Absoluter Betrag € 665.825 665.825 681.000 665.825
8.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
Absoluter Betrag € 7.923.438 5.441.887 539.396 30.873.550
Betrag je Einwohner € 199,37 138,40 13,60 778,08
8.5.4 Soll-Liquiditidtsreserve

1.815.646 1.805.512 1.806.028 1.806.023
8.5.5 voraussichtliche liquide Eigenmittel zum Jahresende
Nettoinvestitionsquote 19.093.770 17.064.229 | 25.914.963 29.465.538
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Vi) Erlauterungen Bilanz

Nach § 95 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschiusses eine Bilanz
aufzustellen, in der das Vermdgen der Stadt (Anlagevermdgen und Umlaufvermdgen) im Aktiva
und die Finanzierung (Eigenkapital und Schulden) im Passiva darzustellen sind. Die Bilanz gibt

Aufschiuss welches Vermédgen vorhanden und wie es finanziert ist.

Die Bilanz ist entsprechend den Vorgaben des § 52 GemHVO gegliedert und aufgebaut.

Die Bilanz entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

AKTIVA 0 .Bilanz zum 31.42.2015 - | " Bilanz zum 31.12,2016 -
in EUR in EUR
Immaterielle Vermdgensgegenst.. 415.183 433.825
Sachvermégen 386.520.407 401.732.997
Finanzvermogen 61.078.020 70.173.291
Abgrenzungsposten 3.567.273 3.708.048
Bilanzsumme Aktiva . ©ow o 45158096211 . 476.049.171-
PASSIVA = ©Bilanz zum 31.12.2015 | . Bilanz zum 31.12.2016 =
in EUR in EUR
Basiskapital 355.562.215 355.562.215
Ricklagen 22.591.846 42.256.735
Sonderposten 45.044.358 48.080.498
Rickstellungen 6.145.640 13.859.081
Verbindlichkeiten 16.391.030 10.377.678
Passive Rechnungsabgrenzung 5.845.873 5.012.954
Bllanzsumme ﬁ Aktlva ST 451 580962 e 476 049.161
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6.1 Aktivseite

3122016

UR

1 Vermdégen 448.013.690 472.340.113
1.1 Immaterielle Verméigensgegenstinde 415,193 433.825
12 Sachvermdgen 386.520.407 401.732.997
1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstitcksgleiche Recht 36.672.836 48.245.836
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 118.823.734 122.222.831
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 214.032.114 216.545.161
125 Kunstgegenstande, Kuliurdenkméler 2745473 2.723.625
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.046.050 2.832.756
127 Betriebs- und Geschéftsausstatiung 1.701.303 1.757.964
128 Vorrdte 107.517 123.315
129 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 9.391.380 7.281.510
1.3 Finanzverm&gen 61.078.090 70.173.291
132 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbsinden, 1.816.178 1.912.292
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschliissen
133 Sondervermdgen 12,363,371 7.363.371
134 Ausleihungen 6.803.456 204122
1.3.5 Wertpapiere 16.427.689 16.441.371
1386 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.557.487 2.896.598
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 614.905 123.877
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 8.185.934 6.841.718
13.9 Liguide Mittel 11.309.070 34.389.943
2 Abgrenzungsposten 3.567.273 3.709.048
21 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 234.641 241.333
22 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse 3.332.631 3.467.715
Bilanzsumme 451.580.862 476.049.161
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6.1.1 Immaterielles Vermogen

Stand 31.12.2015 415.192,80 €
Zugange +115.499,12 €
Abgéange - 0,00 €
Abschreibungen - 96.867,10€
Stand 31.12.2016 433.824,82 €
Veridnderung + 18.632,02 €

Bei den immateriellen Vermoégensgegenstéanden ergaben sich Zugange in Héhe von 115.499 €.
Die im Wert bedeutendsten Zugénge sind die Software und Lizenzen im Zusammenhang mit der
Bereitstellung eines stillen Alarms in verschiedenen Bereichen der Verwaltung in Héhe von
33.920 €, die neue Software firr das Ratsinformationssystem Session in Héhe von 15.147 €, ein
Upgrade fir das Geographische informationssystem GIS in Héhe von 13.923 € und die ersten
Lizenzen fur das neue Dokumentenmanagementsystem Enaio in Hohe von 10.663 €. Die
restlichen unbedeutenden Zugange unter 10.000 € ergeben zusammen 41.845 €,

Vermogensabgange sind beim Immateriellen Vermogen im Jahr 2016 Keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 96.867 €. Die Neubeschaffungen lberwogen den
Abgangen und Abschreibungen und bewirkten eine Vermogenssteigerung

6.1.2 Sachvermogen

Stand 31.12.2015 386.520.407,32 €
Zugange (inkl. Umbuchungen} +28.470.365,86 €
Abgange - 5417.621,46 €

Abschreibungen

- 7.840.15472 €

Stand 31.12.2016

401.732.997,00 €

Veridnderung

+ 15.212.589,68 €

Zugangen im Sachvermégen in Héhe von 28.470.365 € stehen Vermbgensabgénge in Héhe von

5.417.621 € gegenlber.

Der Wertverlust durch Abschreibungen im gesamten Sachvermégen betragt 7.840.154 €.

Die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermdgens werden nachfolgend in den Punkten 6.1.2.1
bis 6.1.2.9 erlautert. Auf die Darsteliung unbedeutender Vorgange wird verzichtet.

Seite 52 von 89




6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2015 36.672.835,91 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen) + 20.185.957,00 €
Abgange (inkl. Umbuchungen) - 8.602.970,24 €
Abschreibungen - 9.986,22 €
Stand 31.12.2016 48.245.836,45 €
Verdanderung + 11.573.000,54 €

Vermoégenszuginge bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten
betragen im Jahr 2016 insgesamt 5.626.542 €. Ein Betrag in Héhe von 5.196.796 € resultiert
aus einer Wertsteigerung von Ackerland zu Bauland als Teil der MaRnahme Gewerbegebiet
Hegelesberg. Eine  zusammenfassende  Erlauterung der  Auswirkungen  dieser
ErschlieBungsmalnahme auf die stadtische Bilanz folgt im letzten Abschnitt zu dieser
Bilanzposition. Weitere Zugénge ergeben sich aus einem Zukauf eines Flurstiicks von
zukinftigem Bauerwartungsland im Gebiet Hungerberg in Héhe von 337.344 €. Dieses Flurstiick
wird derzeit fir das Bahnprojekt Stuttgart 21 genutzt.

Dartber hinaus wurden durch Umbuchungen von der Position Anlagen im Bau (AiB) insgesamt
14.559.415 € als unbebaute Grundstiicke aktiviert. Ein Grofteil hiervor ist durch den Zukauf des
Steingauquartiers in Héhe bon 10.592.044 € entstanden. Des Weiteren wurden die in das
Gewerbegebiet Hegelesberg eingebrachten Bestandsflursticke von der Bilanzposition
Ackertand mit einem Wert von insgesamt 3.685.044 € auf die Position Bauland umgebucht. Far
den neuen Spielplatz am Bulkesweg wurde Aufwuchs in Héhe von 282.326 € aus den Anlagen
im Bau umgebucht.

Demgegeniiber stehen Vermdégensabgange aus Verkdufen in Héhe von 4.510.257 €.
Hervorzuheben sind 4 verkaufte Baupldize im Gewerbegebiet Hegelesberg mit Restbuchwert
von 2.943.120 €; 7 verkaufte Bauplatze in den Stegleswiesen in Lindorf mit Restbuchwert von
921.570 €, 2 verkaufte Baupldtze in der Marie-Curie-Strale im Kruichling mit Restbuchwert von
181.592 € spwie in der Braike in Nabern mit 136.637 €. Der restliche Gesamtwert von 327.338 €
verieilt sich auch viele kieinere im Einzelnen jeweils unbedeutende Vorgénge.

Weiter wurden bestehende Grundstickswerte in Héhe von 4.092.712 € in Abgang genommen
und der Position Anlagen im Bau (AiB) zugefUhrt. Hierbei wurden die Bestandflursticke im
Gewerbegebiet Hegelesberg in Héhe von 3.686.500 € in Abgang genommen und zu neu
gebildeten Flurstiicken zusammengefasst. Der Restbetrag von 406.212 € betraf die Malnahmen
in den Stegleswiesen in Lindorf, am Galgenberg und eine Verschmelzung zweier Flurstiicke in
der Hahnweidstrale.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 9.986 € fur den Grunflachenaufwuchs, welcher einem
Werteverzehr unterliegt.
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Zusammenfassung der Auswirkungen auf die Bilanz im Zusammenhang mit dem
Gewerbegebiet Hegelesberg :

Im Haushaltsjahr 2016 wurden die bilanziellen Buchungen im Zuge der Erschliefung des
Gewerbe- gebietes Hegelesberg weitestgehend vollzogen. Die Auswirkungen auf die
verschiedenen Bilanzpositionen (6.1.2.1 unbebaute Grundstiicke, 6.1.2.3 Infrastrukturvermégen,
6.1.2.9 Anlagen im Bau und 6.2.4 Sonderposten) werden an dieser Steille zusammengefasst
erlautert.

Von stadtischer Seite wurden zur ErschlieBung des Baugebietes Bestandsflurstiicke mit
insgesamt 114.094 m? eingeworfen. 65.328 m? dieser Bestandsfiurstlicke waren bereits seit
1974 oder friher im Besitz der Stadt. Die anderen 48.766 m? wurden in den letzten 15 Jahren
sukzessive hinzugekauft. Die gesamten Einwurfsftichen hatten einen Bilanzwert von zusammen
3.686.500 €. Dieser Wert wurde auf die neu gebiideten Flurstlicke anteilig der entsprechenden
neuen Grundsticksfidichen aufgeteilt. Die zehn neu gebildeten Gewerbebauplatze, welche
teilweise lim spateren Verfahren nochmails geteilt wurden, nehmen zusammen eine Flache von
insgesamt 66.435 m? ein. Die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) dieser neu
gebildeten Gewerbebaupidtze missen haushaltsrechtlich auf Grundlage der AHK zzgl. Des
Wertzuwachses im Hinblick auf den Zuteilungswert (+5.196.796 €) bilanziert werden.
Gieichzeitig musste fur diesen unentgeltlichen Wertzuwachs (Ackerland zu Bauland) in gleicher
Héhe ein Sonderposten auf der Passivseite gebildet werden. Die neu gebildeten éffentlichen
Flachen von insgesamt 47.659 m? gingen der Stadt unentgeltlich zu. Diese wurden mit einem
Wert fOr landwirtschafiliche Flachen von 2 €/m? auf der Aktivseite und wiederum als
Sonderposten auf der Passivseite bilanziert.

Die Kosten der ErschlieBung des Gewerbegebietes Hegelesberg betrugen zum Ende des
Jahres 2016 rund 5,5 Mio €. Unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorgaben kénnen
grundséatzlich nur 95% der umlagefahigen Erschlieungskosten fir z.B. die StraBenhersteliung,
Straflenbeleuchtung, Vermessung und Planung, Kanalisation und der Wasserversorgung
umgelegt werden. Darlber hinaus wurden weitere Bau- bzw. Abrissmanahmen im
Zusammenhang mit der ErschlieBung getétigt, welche nicht beitragsfdhig sind. Eine
abschlieBende Priufung der umlagefahigen Kosten steht noch aus. Geplant wurde mit
umiagefahigen Kosten von ca. 4,65 Mio €. Dies entspricht 70 €/m? Bauland.

Eine abschlielende Aussage iber die im Gesamtgebiet erzielten aulflerordentlichen Ertrage
lasst sich erst nach Fertigstellung der ErschiieBungsbeitragsabrechnung treffen. Geman der
Modelirechnung kann die unentgeltliche Wertsteigerung (Ackerland zu Bauland) nach
Verduerung von samtlichen Bauplatzen in Héhe von 5,2 Mio € als aulerordentlicher Ertrag
verbucht werden. Dieser Betrag kann sich im Zusammenhang mit der Ermittiung der tatsachlich
umlagefahigen ErschlieBungskoten noch verédndern. Zur Gesamtbetrachtung des Gebietes
missen von diesem Betrag die nicht umiagefdhigen Kosten abgezogen werden. Einen
GesamtUberblick  der  Erschlieungsmalnahme  wird  nach  Fertigsteliung  der
ErschlieBungsbeitragsabrechnung erstelit.

Bis Ende des Jahres 2016 konnten bereits 4 Gewerbebauplatze mit einer Fldche von 24.526 m"

verkauft werden. Als Kaufpreise flossen der Stadt insgesamt 4.659.940 € zu. Die Bauplatze
wurden jeweils voll erschlossen verkauft. FOr die im Geschaftsjahr 2016 verduerten Flurstiicke
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wurde eine entsprechende Rickstellung fur die nachtraglich anfallenden ErschlieBungsbeitrage
in Hohe von 1.716.820 € gebildet.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2015 118.823.734,03 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) + 7.266.602,88 €
Abgéange - 22299594 €
Abschreibungen - 3.644.510,44 €
Stand 31.12.2016 122.222.830,53 €
Veridnderung + 3.399.096,50 €

Vermégenszugange von 614.537 € verteilen sich wie folgt:

Bei den bebauten Grundsticken und grundstlcksgleichen Rechten entstanden
Vermogenszugdnge durch direkte Aktivierung bzw. auf bereits bestehende Anlagen in Hohe
von 614.537 €. Diese wurden im Wesentlichen durch den Kauf des Grundstiicks und Gebaudes
Otlinger Straflle 6, Folgekosten im Zusammenhang mit dem Abbruch des Briickenhauses in der
SchollkopfstralRe und ErschlieRungsbeitrdgen im Zusammenhang mit einer Umlegung in Lindorf
in H6he von 78.789 € verursacht. Darilber hinaus wurden im Geschiftsjahr neben einem
Boulderbogen als Kletterwand in der Freihof-Realschule in Hohe von 30.954 € und einem neuen
Spielgerat im Aullenbereich des Aichelberg-Kindergartens in Héhe von 24.093 € ein weiteres
Spielgerat im Auflenbereich des Schafhof-Kindergarten in Héhe von 22,154 € angeschafit.

Der Bilanzposition Anlagen im Bau wurden Werte von insgesamt 6.652.065 € entnommen und
gleichzeitig aktiviert. Die groften fertiggestellten BaumaBlnahmen sind der Neubau des
Gebdaudes im Oschweg 4 u. 6 inklusive der Aulenanlagen in Héhe von 1.675.824 €, der Neubau
des Rathauses in Jesingen inki. der Aufenaniagen in Héhe von 1.492.213 €, der Neubau von 2
Lagerhalien und die Umgestaltung des Baubetriebshofes in der Boschstralle in Héhe von
gesamt 1.139.051, der Umbau des Pavillon im Eduard-Mdrike-Kindergarten in Hoéhe von
713.673 €, die Neu- und Umgestaltung mehrerer Kinderspielplatze im Stadtgebiet und den
Ortsteilen in Hohe von 526.565€, der Erwerb eines Grundstlicks mit Geb&ude Kolbstralie 34 im
Zusammenhang mit dem Kauf des Steingauquartiers und der Erwerb eines Wohngebdudes
Dettinger Stralle 85

Demgegeniber stehen Vermdgensabgénge in Héhe von 222.995 €; insbesondere durch den
Abbruch des Bruckenhauses in der Schéllkopfstralle und noch nicht volistandig abgeschriebene
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen der Spielpidtze mit Restbuchwert von 87.219 €. Weitere in
Abgang gebrachte Anlagen (zusammen 24.611 €) mit Wert unter 10.000 € werden nicht
gesondert aufgefuhrt.

Abschreibungen erfoigten in Hohe von 3.644.510 €.
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6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Stand 31.12.2015 214.032.114,40 €
Zugéange (inkl. Umbuchungen) + 6.685.23449€
Abgénge -  666.899,72€
Abschreibungen - 3.505.288,31€
Stand 31.12.2016 216.545.160,86 €
Verdnderung + 2,513.046,46 €

Vermogenszuginge durch direkte Aktivierung bzw. auf bereits bestehende Anlagen beim
Infrastrukturvermégen betragen 108.726 € Davon entfallen auf die bis Ende des Jahres 2016
neu gebildeten o6ffentlichen Flachen im Gewerbegebiet Hegelesberg 52.244 €, sowie neu
gekaufte Parkscheinautomaten fur die Parkplédtze Schlossgraben und Rossmarkt 16.002 €. Die
restlichen 40.479 € entfallen auf Zukaufe von offentlichen Verkebrsflichen wertméaRig jeweils
unter 10.000 € und bleiben daher unerwahnt.

Durch die Inbetriebnahme von Anlagen im Bau wurden im Bereich des Infrastrukturvermégens
Vermdégensgegenstdnde mit einem Wert von 6.576.508 € aktiviert. Die finanziell bedeutendste
Malnahmen bei den Strallen im Stadtgebiet mit einem Volumen von 3.388.484 € sind die bis
dahin gebuchten ErschlielungsmalRinahmen des Gewerbegebiets Hegelesberg und grundhafte
Sanierungen einiger Stralkenabschnitte der Henrietten- und Notzinger Stralle. Bei den Strallen
in Otlingen wurden im Veilchenweg, in der Stuttgarter- und Rosenstrafle investive MalRnahmen
in Héhe von 442.194 € aktiviert. Dar(iber hinaus wurden in Lindorf in den Flachsackern und den
Stegleswiesen MalRnahmen in Héhe von 260.658 € aktiviert. Im Zuge der Erschlielung des
Gewerbegebiets Hegelesberg wurde eine Larmschutzwand im Wert von 414.751 von den
Anlagen im Bau aktiviert und fertig gestelit.

Im Bereich der Platze wurden Anlagenzugénge in Héhe von 67.997 € aktiviert.

Auf die bereits im Jahr 2015 fertiggestelite Briicke am Dornbrunnenbach wurde im
Geschéftsjahr noch ein Vermbgenszugang in Héhe von 128.970 € hinzu aktiviert. Weiter wurden
in verschiedenen Straflen im Stadtgebiet neue Hausanschlisse hergestellt und mit insgesamt
150.316 € aktiviert.

Demgegeniiber stehen Vermoégensabgénge in Héhe von 666.899 €. Dies betrifft gréidtenteils
den Abriss der Briicke Uber der Freiwaldau- und Aichelbergstralle im Zuge der Neugestaltung
des Spielplatzes Bulkesweg in Héhe von 364.150 € sowie durch grundhafte Sanierung in
Abgang genommene noch nicht volistindig abgeschriebene Stralienabschnitte in der Stuttgarter
Strale in Otlingen in Héhe von 194.498 € und in Abgang genommener noch nicht
abgeschriebener Kanéle und Schachte in den Flachsdckern und der Nurtinger Strale in Héhe
von 53.548 €

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdégen erfolgten in Hohe von 3.505.288 €.
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6.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Diese Bilanzposition enthalt bei der Stadt Kirchheim unter Teck 2016 keine Werte.

6.1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmailer

Stand 31.12.2015 2.745.472,54 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 11.5621,66 €
Abgdnge - 0,00 €
Abschreibungen - 33.369,05 €
Stand 31.12.2016 2.723.625,15 €
Veranderung - 21.847,39 €

Die Zugdnge bei den Kunstgegenstinden und Kulturdenkmaélern betragen im Jahr 2016
insgesamt 11.521 €. Vermégensabgange waren im Jahr 2016 keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in H6he von 33.369 €. Diese betreffen nur die Baudenkmale, welche

einem Werteverzehr unterliegen.

6.1.2,6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Stand 31.12.2015 3.046.050,21 £
Zugénge (inkl. Umbuchungen) +  162.047,07 €
Abgidnge - 0,00 €
Abschreibungen - 375.341,74 €
Stand 31.12.2016 2.832,755,54 €
Verdnderung - 213.294,67 €

Bei den Maschinen, technischen Aniagen und Fahrzeugen ergeben sich Vermégenszugange in
Héhe von 90.308 €. Angeschafft wurde insbesondere ein Einschub mit Smart Kamera fir ein
mobiles Radarkontrollfahrzeug in Hohe von 42.628 €; ein Treibgasstapler fir den Bauhof
Kirchheim in Héhe von 30.511 € sowie ein Mahroboter fur den Sportplatz in Jesingen in Hohe
von 11.781 €.

Dartber hinaus wurden Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge in Héhe von 71.738 €
aktiviert. Dies betrifft 2 VW Transporter mit einem Gesamtwert von 47.975 €, ein Smart
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Elektroauto im Wert von 12.200 €, eine CNC-Frasmaschine im Wert von 6.180 €, eine
Absauganlage in Héhe von 4.006 € und einen Honda Rasenmoéher in Héhe von 1.375 €.

Vermogensabgénge sind in diesem Berichtjahr keine zu verzeichnen.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 375.341 €.

6.1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Stand 31.12.2015 1.701.303,28 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 343.818,77 €
Abgénge - 15.499,08 €
Abschreibungen - 27165896 €
Stand 31.12.2016 1.757.964,01 €
Verdnderung + 56.660,73 €

Neubeschaffungen sowie Erstausstatiungen von beweglichen Einrichtungsgegenstanden for die
Verwaltungsgebdude, Werkstéatten, Schulen und Kindergéarten ergeben Zugange in Hohe von
175.858 €. Nennenswert sind hier vor allem die neue Schulserver in mehreren Schuien in Hohe
von gesamt 29.224 €, einen Prifstand flr die Atemschutzwerkstatt der Feuerwehr Kirchheim in
Héhe von 20.872 € und eine Sargkuhivitrine fOr die Aussegnungshalie in Nabern in Héhe von
10.331 €. Weitere Zugange (zusammen 115.430 €) mit Anschaffungswert unter 10.000 € bleiben
unerwahnt.

Weiter wurde Betriebs- und Geschéftsausstattung in Héhe von 167.960 € durch fertiggestelite
Maflnahmen aus der Position Anlagen im Bau aktiviert.

Die in ihrem Wert bedeutendsten sind der neue Sonnen- und Verdunklungsschutz an der
Freihof-Realschule in Héhe von 38.634 €, die Erstausstattung Méblierung im umgebauten
Pavilion des Eduard-Mérike-Kindergarten in H6he von18.307 €, der neue Ratstisch des neuen
Rathauses in Jesingen in Héhe von 15.716 € Weitere aktivierte MalBnahmen (zusammen
68.501 €) mit Wert unter 10.000 € bleiben unerwihnt.

Vermdégensabgénge bei der Betriehs- und Geschaftsausstattung betragen zusammen 15.499 €.
Hervorzuheben sind die Abgéange der Einbaukiiche in der Ganztageshetreuung
Ganztagesschule Rauner mit Restbuchwert von 4.192 €, die Orgel in der Aussegnungshalile
Nabern mit Restbuchwert von 3.601 € und der Kiichenblock im Lehrerzimmer der Alleenschule
mit Restbuchwert von 2.263 €. Die weiteren unbedeutenden Abgénge (zusammen 5.441 €)
bleiben unerwahnt.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 271.658 €.

Seite 58 von 89




6.1.2.8 Vorrite

Stand 31.12.2015 107.517,44 €
Zugange (inkl. Umbuchungen) + 17.766,26 €
Abgénge - 1.969,20€
Stand 31.12.2016 123.314,50 €
Veranderung + 15.797,06 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Vorratsvermdgen:

Das Streusalziager im Bauhof, ein Heizdllager bestehend aus verschiedenen stadtischen
Gebduden im Stadtgebiet, sowie das Rathaus in Nabern (ende 2016 wurde das Heizéllager
aufgelést) und Jesingen und ein Reinigungsmittellager.

MaRgebend fur die Berechnung ist die inventur am Bilanzstichtag 31.12.2016.

Beim Streusalzlager ergeben sich Zuginge in Hohe von 14714 € und beim
Reinigungsmittellager in Héhe von 3.051 €. Beim Heizdllager entstanden Abgénge in Héhe von
1.969 €. Darin enthalten ist auch die Auflésung des Heizéllagers in Nabern, da hier ab Mitte

2016 auf eine Gasheizung umgestellt wurde.

Abschreibungen auf das Vorratsvermdgen der Stadt erfoigen keine.

6.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Stand 31.12.2015 9.391.379,561 €
Zuginge (inkl. Umbuchungen} + 21.825.105,84 €
Abgénge (inkl. Umbuchungen} - 23.934.975,39 €
Stand 31.12.2016 7.281.509,96 €
Veranderung - 2.109.869,55 €

Auf der Position Anlagen im Bau werden im neuen kommunalen Haushaltsrecht auf getrennten
Konten nach im Bau befindlichen Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen Malnahmen sowie
Anzahlungen fur den Kauf von Grundsticken und Gebduden und beweglichen
Vermdgensgegenstanden gefuhrt.

Die Vermogenszugénge bei den gesamten Anlagen im Bau betragen 21.825.105,84 €. Diese

ergeben sich aus Auszahlungen laufender, noch nicht in Betrieb genommener Baumalinahmen
bzw. erst zum Ende des Jahres 2016 aktivierter BaumaRnahmen.
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Hervorzuheben bei den Zugdngen im Zusammenhang mit Hochbaumafnahmen von gesamt
8.205.399 € sind vor allem die BaumaRnahmen am Campus Rauner mit 1.620.941 €, der
Umbau des Baubetriebsamtes in Héhe von 1.051.103 €, der Neubau der
Anschlussunterbringungsunterkunft im Hafenkés mit 1.034.553 €, der Umbau des Pavillons im
Eduard-Mérike Kindergarten mit 667.493 €, der Neubau des Gebaudes im Oschweg 4 und 6 mit
610.122 € und fir den Neubau des Rathauses in Jesingen in Héhe von 222.651 €.

Die Zugange im Bereich der Tiefbaumafinahmen in Héhe von 3.027.662 € entfallen
insbesondere auf StraRenbaumafinahmen im gesamten Stadigebiet und der Oristeile. Zu
nennen sind Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr fir die Erschliefung des
Gewerbegebietes Hegelesberg, die Sanierung des FuBweges am Burgtobelweg, die
begonnenen ErschlieBung des neuen Baugebietes ,Auf dem Berg West* in Otlingen,
Schlusszahlungen fir die ErschlieBung und Stralenbeleuchtung im Zuge der 2015
umgestalteten Ortsmitte Lindorf und die Schlusszahlungen fir die fertiggestelite Matnahme in
der Henriettenstralte.

Zuginge bei den sonstigen Baumanahmen in Héhe von 10.582.044 € resultieren aus dem im
Jahr 2016 getatigten Grundstiickserwerb fiir das Steingauquartier.

Den Verdnderungen stehen Abgdnge durch Aktivierung von in Betrieb genommener Anlagen
von 23.934.975 € gegenlber. Diese sind in den vorhergehenden Bilanzpositionen erliutert,

6.1.3 Finanzvermégen
6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter dieser Bilanzposition sind im Jahr 2016 bei der Stadt Kirchheim unter Teck keine Posten
auszuweisen.

6.1.3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in Zweckverbénden oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen

Stand 31.12.2015 1.816.177,60 €
Zugédnge + 96.114,88 €
Stand 31.12.2016 1.912.202,48 €
Veranderung + 96.114,88 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgende Beteiligungen und Kapitaleinlagen:

Bezeichnung % Anteile | Einlage zum 31.12.2016
Zweckverband Gruppenklarwerk Wendlingen a.N. 44 07 % 1.762.803,08 €
Zweckverband KDRS Region Stuttgart 1,19 % 97.732,32 €
Neckarhafen Plochingen GmbH 2% 44.000,00 €
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Sonstige Beteiligungen (Deula GmbH, Energieagentur 7.757,08 €
Landkreis Esslingen, Wirtschaftsférderungsgesilschaft
Region Stuttgart GmbH)

Gesamt 1.912.292,48 €

Das Beteiligungsverhditnis am Zweckverband Gruppenklarwerk Wendlingen (GKW) hat sich auf
den 01.01.2016 gedndert. Im Gemeinderat wurde am 14.12.2016 die Erhéhung der Beteiligung
beim GKW in Hdhe von 96.114,88 € beschlossen.

6.1.3.3 Sondervermoégen

Stand 31.12.2015 12.363.370,65 €
Abgange - 5.000.000,00 €
Stand 31.12.2016 7.363.370,65 €
Verdnderung - 5.000.000,00 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Sondervermdégen:

Sondervermégen Stand 31.12.2016

Stadtwerke Kirchheim unter Teck (Stammkapital) 6.647.000,00 €
Vermdégen der Blrgerstiftung 716.370,65 €
Gesamt: 7.363.370,65 €

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 19.10.2016 (Nr. GR/130/16) wurde die Ruckfiihrung von 5 Mio
€ Stammkapital aus dem Betriebszweig Béader der Stadtwerke an den Kernhaushalt
beschiossen. Nach Entnahme betragt das Stammkapital der Stadtwerke (alle Betriebszweige
zusammen} zum 31.12.2016 noch 6.647.000 €.

6.1.3.4 Ausleihungen

Stand 31.12.2015

6.803.456,38 €

Abgidnge - 6.5899.334,69 €
Stand 31.12.2016 204,121, 690€
Veranderung - 6.599.334,69 €

Einerseits ergibt sich bei den sonstigen Ausleihungen eine Reduzierung durch faufende
Tilgungszahlungen um 79.334 €. Andererseits wurde das gewdhrie Tragerdarlehen in Héhe von
6.520.000 durch die Stadtwerke an den Kernhaushalt zuriickgezahit.
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6.1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen

Stand 31.12.2015 16.427.688,83 €
Zugange + 13.68227 €
Stand 31.12.2016 16.441.371,10 €
Verdnderung + 13.682,27 €

Der Kirchheim unter Teck Fonds ist als Investmentzertifikat am 01.01.2016 mit einem Wert in
Héhe von 16.386.117 € bilanziert. Eine Anderung des Fondswertes, welche eine Anpassung des
Bilanzwertes erforderlich macht, ergibt sich im Jahr 2016 nicht. Der Fondswert betragt zum

Jahresende 17,034 Mio €.

Durch Neuanlagen und Zinsgutschriften haben sich die Einlagen der von der Stadt fur

Mietkautionen angelegten Sparblcher unwesentlich um 13.682 € erhéht.

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Stand 31.12.2015

3.557.486,50 €

Zugange

+ 368.266,71€

Abgange

- 1.2029.155,31 €

Stand 31.12.2016

2.896.597,90 €

Verdnderung

- 660.888,60 €

Die o6ffentlichen-rechtlichen Forderungen reduzieren sich im Jahresverlauf um 1.029.155 €
Darin enthalten ist ein Rickgang der Steuerforderungen in Hohe von 826.640 €.

Demgegeniber erhdhen sich die Altforderungen, welche zuletzt im Jahr 2015 pauschal

wertberichtigt wurden, um 368.266 €.

6.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Stand 31.12.2015 614.904,74 €
Abgange - 491.027,95 €
Stand 31.12.2016 123.876,79 €
Veranderung -491.027,95 €

Die Position Transferieistungen enthéilt Forderungen der Stadt an das Land aus Zuschlssen flr
Eingliederungshilfen und der Schuisozialarbeit. Die Forderungen entstanden im Berichtsjahr
2016, die Falligkeit liegt jedoch erst im nadchsten Jahr. So entstehen Forderungen zum
Jahresende, die periodengerecht abgegrenzt werden. Diese gingen im Jahr 2016 um 491.027 €

zuriick.
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6.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Stand 31.12.2015 8.185.93448 €
Zugange + 0,00€
Abgange - 1.344.216,86 €
Stand 31.12.2016 6.841.717,62 €
Verdanderung - 1.344.216,86 €

Der hohe Forderungsbestand am Ende des Jahres geht wesentlich in Héhe von 5.112.241 € auf
den negativen Kassenbestand der Stadtwerke innerhaib der Einheitskasse zurlick. Forderungen
im Rahmen der Einheitskasse sind zum Beginn eines Jahres bei den liquiden Mitteln
auszuweisen; zum Jahresende bei den privatrechtlichen Forderungen. Zum 31.12.2016
bestehen Forderungen in der genannten Hoéhe an die Stadtwerke. Das entspricht einer
Reduzierung im Vergleich zum Jahresheginn um 653.341

Ohne Beriicksichtigung des Forderungsbestandes der Einheitskasse reduzieren sich die
privatrechtlichen Forderungen um 690.875 €.

6.1.3.9 Liquide Mittel

Stand 31.12.2015 11.309.070,38 €
Zugange +23.080.872,38 €
Stand 31.12.2016 34.380.94276 €
Veranderung + 23.080.872,38 €

Der Liquiditadtssaldo setzt sich wie folgt zusammen:

Endbestand aus Zahlungsmitteln am 31.12.2016 39.491.939,72 €
- Endbestand an Zahlungsmittel Betriebszweige Stadtwerke - 5.112.241,96 €
= Saldo Sichteinlagen Kassenbestinde (Konto-Guthaben) = 34,379.697,76 €
+ Bestand Handvorschiisse + 10.425,00 €
= Endbestand an liquiden Mitteln Stadt (Buchkreis 1000) = 34.389.942,76 €

Der Endbestand an Zahlungsmitteln entsprechend der Finanzrechnung weist zum Jahresende
Forderungen an die Stadtwerke aus der Einheitskasse in Héhe von 5.112.241 € aus. Dieser
Bestand wurde zum Jahresende 2016 in die privatrechtlichen Forderungen umgebucht.

Sichteinlagen (Kontenguthaben) bestehen zum Stand 31.12.2016 wie folgt:
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Kreissparkasse Girokonto IBAN DE88611500200048301156:

Kreissparkasse Geldmarktkonto IBAN DE67611500200100854104:

Schwebeposten KSK Abbuchungslauf:
Volksbank Girokonto IBAN DE716129801200310080002:

Volksbank Geidmarktkonto IBAN DES9612801200310080606:
Kassenbestande der Zahistellen:

Endbestand an Sichteinlagen, Kassenbestande:

6.1.4 Abgrenzungsposten

6.1.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

3.363.391,74 €
26.025.482,44 €
3.707,91 €
51.665,67 €

4.833.000,00 €
2.550,00 €
34.379.697,76 €

Stand 31.12.2015 234.641,31 €
Zugange + 669146 €
Stand 31.12.2016 241.332,77 €
Verdanderung + 6.691,46 €

Zum Jahresende entsteht jeweils durch die Beamtengehdlter, welche schon im Dezember fiir
Januar des ndchsten Jahres zu bezahlen sind, ein Schwebeposten. Dieser ist in der Bilanz ais
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, um eine Differenz zwischen Bilanz und

Finanzrechnung zu vermeiden.

6.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Stand 31.12.2015

3.332.631,38 €

Zugénge

+ 200.542,68 €

Auflésungen

- 7445893 €

Stand 31.12.2016

3.467.71513 €

Veranderung

+135.083,75 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck hat Investitionszuschiisse im Jahr 2016 in H&he von 209.542 €
geleistet. Der dafiir zu bildende Sonderposten erhéht sich entsprechend. Fir die Sanierung des
Martinskirchendach wurde in 2016 ein Zuschuss in Héhe von 75.000 € geleistet. Dar(iber hinaus
wurde flur die Sanierung des Dettinger Hallenbads im Rahmen der Béaderkooperation ein
Zuschuss von 42.703 € ausbezahit. Die UObrigen Zuschisse wurden im Rahmen von
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stadtebaulichen Sanierungsmalinahmen in den Sanierungsgebieten Ortsmitte Jesingen (39.052
€) und im Sanierungsgebiet Max-Eyth-Strafle/Untere Vorstadt (22.517 €) sowie fiir die
Kirchheimer Vereine fiir Investitionen (10.057 €) geleistet.

Die Aufldsungen erfolgen in der Form von Abschreibungen und belasten den Ergebnishaushalt
in Hohe von 74.458 €.

Die Aufldsung der Sonderposten erfolgt einheitlich (iber 25 Jahre.
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6.2 Passivseite

Passivseite -

1 Kapitalposition -378.154.081 -397.818.950
11 Basiskapital -355.562.215 -355.562.215
1.2 Ricklagen -22.591.846 -42.2566.735
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses -12.434.904 -29.293.356
1.2.2 Rickiagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses -8.768.781 -11.549.070
12.3 2weckgebundene Ricklagen -1.388.161 -1.414.309
2 Sonderposten -45.044.358 -48.080.498
2.1 fiir Investitionszuweisungen -22.445.715 -22.592.797
22 fir Investitionsbeitrage -13.369.316 -13.418.966
2.3 fiir Sonstiges -9.229.327 -12,068.735
3 Riickstellungen -6.145.640 ~13.859.081
3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen -293.606 -5.840
34 Geblhreniiberschussritcksteliungen -1.240.167 -1.939.832
38 Rickstellungen fur drehende Verpflichtungen aus Blirgschaften, -29.669 -29.669
Gewdhrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren
a7 Sonstige Rickstellungen -4.582.198 -11.883.739
4 Verbindlichkeiten -16.391.030 -10.377.677
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -4.911.140 -4.245.315
44 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen -3.471.772 -4.926.570
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -68.573 -25.014
46 Sonstige Verbindlichkeiten -7.939.546 -1.180.778
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten -5.845.873 -5.912.954
Bilanzsumme -451.580.962 -476.049.161
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6.2.1 Kapitalposition

Stand 31.12.2015 378.154.061,39 €
Zugange +19.664.888,80 €
Stand 31.12.2016 397.818.950,19 €
Verdnderung +19.664.888,80 €

Die Kapitalposition umfasst das Eigenkapital der Stadt Kirchheim unter Teck im eigentlichen
Sinn, bestehend aus dem Basiskapital und den Rickiagen.

6.2.2 Basiskapital

Stand 31.12.2015 355.662.215,35 €
Stand 31.12.2016 355.662.215,35 €
Verdnderung 0,00 €

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite, sowie Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

6.2.3 Riicklagen

Stand 31.12.2015 22.591.846,04 €
Zugange +19.664.888,80 €
Abgénge 0,00 €
Stand 31.12.2016 42.256.734,84 €
Veridnderung +19.664.888,80 €

Nach § 90 Abs. 1 GemO iV.m. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO sind Uberschisse der
Ergebnisrechnung den Ricklagen des ordentliches Ergebnisses und des Sonderergebnisses
zuzufihren.

Das ordentliche Ergebnis betragt 16.858.45225 € und wird in die ordentliche Riicklage
eingestellt, das auflerordentliche Ergebnis betragt 2.780.288,78 € und wird in die Ricklage aus
Uberschilssen des Sonderergebnisses eingestellt.
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6.2.3.1 Riicklageniiberschiisse ordentliches Ergebnis

Stand 31.12.2015

12.434.904,08 €

Zugéange

+16.858.452 25 €

Stand 31.12.2016

29.293.356,33 €

6.2.3.2 Riicklageniiberschiisse Sonderergebnis

Stand 31.12.20156

8.768.781,01 €

Zugénge

+ 2.780.288,78 €

Stand 31.12.2016

11.549.069,79 €

6.2.3.3 Zweckgebundene Riickiagen

Stand 31.12.2015 1.388.160,85 €
Zugénge 2614777 €
Stand 31.12.2016 1.414.308,72 €
Veranderung 26.147,77 €

§ 23 Satz 2 GemHVO lasst die Bildung von Riicklagen fir andere Zwecke (zweckgebundene

Rickiagen) zu. Die Stadt Kirchheim unter Teck hat hiervon Gebrauch gemacht.

Folgende Ricklagen sind wie folgt bilanziert:

Zweckgebundene Ricklagen -

3122005

© 31122016

Zweckgebundene Riicklage Stellplatzablésungen

475.126,72 €

475.126,72 €

Eigenkapital der Burgerstiftung 716.370,65 € 716.370,65 €
Raucklagen Ergebnistiberschisse Blrgerstiftung 0,00 € 12.018,38 €
Rucklagen Ergebnistiberschiisse BuS 125.902,14 € 129.287 45 €
Eigenkapital Konrad-Widerholt-Stiftung 8.489,02 € 8.494,04 €
Eigenkapital Weliing-Stiftung 3.288,06 € 3.290,00 €
Eigenkapital Vermachtnis Zaberer 57.158,12 € 67.894,54 €
Eigenkapital Vermachtnis Gékel 1.826,24 € 1.826,94 €

‘Endbestand an zweckgebundenen Ricklagen |

T 138816095€|
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6.2.4 Sonderposten

Stand 31.12.2015

45.044 357,61 €

Zugange + 7.201.547,89 €
Abgéange - 2.021.309,72 €
Aufldsungen - 2.144.097,59 €

Stand 31.12.2016

48.080.498,19 €

Verédnderung

+ 3.036.140,58 €

Die Sonderposten auf der Passivseite gliedern sich in Investitionszuweisungen, -beitrdge und
sonstige Sonderposten. Auflésungen bei den Sonderposten haben eine Ertragsbuchung im
Ergebnishaushalt zur Folge.

6.2.4.1 Sonderposten fiir Investitionszuwendungen

Stand 31.12.2015 2244571502 €
Zugange (inklusive Umbuchungen) + 1.032.034,69 €
Abgiange - 36.126,00 €
Aufldsungen - B848.826,46 €
Stand 31.12.2016 22.592.797,25 €
Verinderung + 147.082,23 €

Die Vermdgenszugdnge bei den Sonderposten fir [nvestitionszuwendungen betragen 183.165
€. Hervorzuheben sind erhaltene Landeszuschisse fir die Umgestaltung der Lauter-Bdschung
im Sanierungsgebiet Max-Eyth-Strale/Untere Vorstadt in Héhe von 75.000 €, die letzte
Zuweisungsrate fur das das im Jahr 2013 beschaffte Léschfahrzeug 20/16 in Héhe von 45.500 €
und die restliche Zuweisung in Héhe von 44.000 € fur die GieRnauhalle in Nabern. Weitere
erhaltene unbedeutende Zuweisungen unter 10.000 € in Héhe von gesamt 18.665 € werden
nicht einzeln aufgefihrt.

Darlber hinaus wurden weitere Sonderposten in Héhe von 848.869 € aktiviert. Hier sind
insbesondere erhaltene Zuschisse vom Land fir den Rathaus Neubau in Jesingen in Héhe von
gesamt 262.246 € zu nennen, sowie erhaltene Zuschiisse von Bund und Land fur die
Spielplatze in Kirchheim von gesamt 224.814 €, fur die éffentlichen Platze in Kirchheim von
gesamt 159.308 €, fur die Stralen in Kirchheim in Héhe von 164.661 € und fir die StraRen in
Otlingen in Héhe von 29.332 €.

Demgegenlber stehen Abgange bei den Sonderposten fur Investitionszuwendungen in Héhe
von 36.126 €. Diese resultieren insbesondere aus einem Zuschuss fUr die verkauften Parkplatze
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in der Plochinger Stralle in Héhe von 23.087 € und einem Zuschuss aus einer

Nachzahlungsverpflichtung in Héhe von 10.665 €.

Aufldsungen aus den Sonderposten fir Investitionszuweisungen erfolgten in Héhe von 848.826

£

6.2.4.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

Stand 31.12.2015 13.369.315,78 €
Zugange + 839.821,08 €
Abgénge - 0,00 €
Auflsungen - 790.171,02 €
Stand 31.12.2016 13.418.965,84 €
Verdnderung + 49.650,06 €

Als Sonderposten fiir Investitionsbeitrdge wurden Vermégenszuginge/Umbuchungen in Héhe
von 839.821 € aktiviert. Diese Summe setzt sich insbesondere aus ErschlieBungsbeitragen fir
StraBen in Otlingen (Veilchenweg) in Héhe von 499.952 €, StraRen in Kirchheim (Lindachallee
und Herrmann-Kurz-Strafle) in Héhe von 222.514 € Erstattungen fur Hausanschlisse im
Volumen von insgesamt 110.753 € und Erschlieungsbeitrdge fiir die Braike in Nabern in Héhe

von 6.601 € zusammen.

Vermdgensabgange bei den Sonderposten fur Investitionsbeitrage sind im Jahr 2016 keine zu

verzeichnen.

Aufldsungen aus den Sonderposten flr Investitionsbeitrage erfolgten in Héhe von 790.171 €.

6.2.4.3 Sonstige Sonderposten

Stand 31.12.2015

9.229.326,81 €

Zugange + 7.018.382,80 €
Abgénge - 3.673.87449¢€
Auflésungen - 50510011 €
Stand 31.12.2016 12.068.735,10 €
Verdnderung + 2.839.408,29 €

- Diese Bilanzposition setzt sich aus Sonderposten zusammen, die fir Anlagen im Bau auf der
Passivseite gebildet wurden, sowie den sonstigen Sonderposten, wie beispielsweise Spenden.
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Die Vermbgenszugange bei den sonstigen Sonderposten betragen 7.018.382 €. Hervorzuheben
sind hier neu zugegangene Zuschiisse fiir die ErschlieBung der Strallen Otlingen (Veilchenweg)
in Hohe von 499.952 €, fir die Umgestaltung des Lauterufers im Gerberviertel in Hohe von
324.745 €, neu erhaltene Zuschiisse flr das Sanierungsgebiet Dettinger Weg (Spielplatz Bulkes
und Briickenabbruch) in Hohe von 125.681 €.

Durch die reine Werterhéhung der Flurstiicke —bislang Ackerftichen / zukUnftig Bauland- im
Gewerbegebiet Hegelesberg musste haushaltsrechtlich ein Sonderposten flr Baupldtze und
offentliche Flache in Héhe von 5.249.040 € gebildet werden. Die Auswirkungen der MaRnahmen
im Gewerbegebiet Hegelesberg sind detailliet in der Bilanzposition 6.1.2.1 unbebaute
Grundstiicke  erlautert. Dariber  hinaus  wurden  weitere  Sonderposten  fir
Investitionszuweisungen und Investitionsbeitrdge im Volumen von 3.673.874 € auf die
Bilanzpositionen 6.2.4.1 und 3.2.4.2 umgebucht.

Aufldsungen aus den sonstigen Sonderposten erfolgten in Hohe von 505.100 €.

6.2.5 Riickstellungen

Stand 31.12.2015 6.145.640,12 €
Zugange + 8.175.025,09 €
Abgénge - 461.584,66 €
Stand 31.12.2016 13.859.080,55 €
Veridnderung + 7.713.440,43 €

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen reduzieren sich zum Jahresende um 287.765 € auf 5.840
€.

Rickstellungen fir Gebuhreniiberschiisse im Bereich Abwasser erhéhen sich um 699.665 € und
die Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren
verdndern sich zum Jahresende nicht im Vergleich zum Vorjahr.

Grolere Veranderungen sind bei den Sonstigen Rickstellungen festzustellen. Diese erhéhen
sich im Gesamten zum Jahresende um 7.301.541 €,

Im Einzelnen betrifft dies folgende Riickstellungen:
»>Ruckstellung fur den Finanzausgleich wurden in Hohe von 5.981.140 € erhéht.

»Rucksteliung aus dem Grundstiicksverkehr fir Anliegerbeitrdage wurden um 1.494.220 €
erhdht.

»Reduziert haben sich die Rickstellungen fir die Herstellung der Parkpldtze am Fickerstift um
70.000 € und die Rucksteliung flr vertragliche Verpflichtungen um 103.818 €.
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6.2.6 Verbindlichkeiten

Stand 31.12.2015

16.391.030,36 €

Zugange

+ 1.454.798,59 €

Abgénge

- 7.467.829,11 €

Stand 31.12.2016

10.377.677,42 €

Verdnderung

- 6.013.352,94 €

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhéhen sich um 1.454.798 €. Die
Erhéhung resultiert im Wesentlichen aus Verbindlichkeiten, deren Leistungen im Jahr 2016

erbracht wurden und Anfang des Jahres 2017 ausbezahit worden sind.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen reduzieren sich um die [aufenden Tilgungen mit
665.824 €, die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verringern sich um 43.559 € und die
sonstigen Verbindiichkeiten um 6.758.768 €.

6.2.7 Passive Rechnungsabgrenzung

Stand 31.12.2015

5.845.872,89 €

Zugange + 70.101,97 €
Abgénge - 3.020,50€
Stand 31.12.2016 5.912.954,36 €
Verdnderung + 67.081,47 €

Die Passive Rechnungsabgrenzung reduziert sich im Jahr 2016 um zurlickbezahlte OWI-
Einnahmen um 3.020 € und erhé&ht sich fur die Grabnutzungsgebihren um 70.102 €.
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6.3 Kennzahlen zur Bilanz

6.3.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Rickiage, den
Ergebnisricklagen und Fehlbetrdgen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wieder, welche Betridge des Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden. Fur das Eigenkapital werden weitere Bedarfskennzahlen dargestellt.

Es betrdgt zum 31.12.2016: 397.818.950 €

6.3.2 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine rechnerische Grofke. Es stellt die Differenz zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Riicklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz dar.
Fehlbetrédge kénnen, wenn sie nicht gedeckt werden kénnen, mit dem Basiskapital verrechnet
werden. Das Basiskapital darf nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemMHVO).

Das Basiskapital betragt zum 31.12.2016: 355.562.215 €

6.3.3 Eigenkapitalquote

01.01.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Eigenkapitalquote 81,64 % 82,30 % 83,74 % B357%

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermégen an.

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Ricklage, den
Ergebnisricklagen und Fehlbetrdgen des aktuelien Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wider, welche Betrage des Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden.

6.3.4 Fremdkapitalquote

01.01.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Fremdkapitaigquote 18,36 % 17,70 % 16,26 % 16,43 %

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermégen an.
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6.3.5 Anlagendeckung

01.01.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Deckungsgrad 105,27 % 105,29 % 104,95 % 109,35 %

Die Anlagendeckung gibt Aufschluss Uber das langfristige Kapital zu dem langfristigen
Vermogen. Langfristiges Vermdégen soll auch langfristig finanziert sein. Der ermittelte Wert sollte
100 % oder mehr betragen. Die Stadt Kirchheim unter Teck erfilit diese Vorgabe mit einem Wert
von 109,35 %. Das Anlagevermdgen ist volistdndig mit Eigenkapital und langfristigem
Fremdkapital finanziert.

6.3.6 Verschuldung

01.01.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Schuldenstand 6.242.789 € 5.576.965 € 4.911.140 € 4.245.316 €

Betrag je Einwohner 159,39 € 140,33 € 124,90 € 106,99 €

Die Verschuldung steilt Rilckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirischafilich gleichkommenden Vorgéngen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemal § 61 Nr. 37 GemHVO dar.
Sie wird als absolute Zahi sowie als absolute Zah! je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung)
dargestellt.
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VIl) Verwaltungspriifung / Bericht Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des
Rechnungsprifungsamtes. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Gber das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschlusses, der der Oberblrgermeisterin/dem Oberblrgermeister nach §
110 Abs. 2 Satz 2 GemO vorzulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in
diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Aufgenommen wurden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitadt oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Prifung lassen sich nicht allein an den finanzielilen Ergebnissen messen,
weil die Prifung auch praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschlagen auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin, die
Fehierquelien von Grund auf vermeiden helfen.

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells hat sich ein Wandel von der Behérde zum
Dienstleistungsbetrieb volizogen. Diese Entwicklung war und ist permanent Anlass auch die
Rolle des Rechnungsprifungsamtes entsprechend zu definieren; so dass sich in den letzten
Jahren Verschiebungen in der Aufgabengewichtung der Rechnungsprifung ergeben haben. Es
ist landesweit im Trend den Schwerpunkt auf eine begleitende zeitgleiche Vorsorgeberatung zu
legen, um drohende Nachteile erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. abwenden zu kénnen.

Leitmotiv der Rechnungsprifung ist es, einen Beitrag zur Vermeidung oder Minderung von
kostentrachtigen Fehlentwickiungen zu leisten. So sind wir gewillt, konstruktiv an der
Optimierung der Verwaltungsleistungen mitzuwirken und Anregungen bzw. Impuise zu geben.
Es liegt deshalb auf der Hand, dass dafir die nachirdgliche Kontrolle, wie sie auch den
gesetzlichen Aufgaben entspricht, nicht mehr ausreichend ist. Hinzukommen muss die
gutachtliche Beratung in der frGhesten Phase der Verwaltungsaktivitdt und die begleitende
Prufung von Ablaufen. In der Praxis ist eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der
Beratungstatigkeit des RPA zu beobachten, was unsererseits ausdricklich begrifit und
unterstitzt wird.

Allerdings ist die Prifung nicht alleine Verwaltungsvolizug. Parallel ist es geboten und
zweckmafig, nachtragliche Prifungen von Vorgangen vorzunehmen und auf diese Weise das
Verwaltungshandein zu beurteilen bzw. Alternativwege oder effiziente Lésungen aufzuzeigen.
Fortfolgend sind Beispicle aufgefihrt, in denen das Rechnungsprifungsamt
Verwaltungstatigkeiten auf Effizienz geprift und konkrete Anregungen fiir eine ékonomische
Bewirtschaftung und Ausfihrung gegeben hat
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7.1 Beschaffung von IT-Verfahren.

1. Dokumentenmanagementverfahren enaio:

Die Stadt Kirchheim unter Teck hatte im Jahr 2008 das Dokumentenmanagementsystem
Regisafe von der Firma Hans Held zum Zwecke des Aktenmanagements erworben. Damit
kénnen beispielsweise Word- und Exceldateien oder Powerpointprasentationen erstellt und
entsprechend dem landesweit geltenden Aktenplanverzeichnis archivarisch gespeichert und
aufbewahrt werden. Ein Dokumentenmanagementsystem beinhaltet die Voreile, dass
Schriftstlicke von Mitarbeitern Ober sadmtliche Abteilungen hinweg genutzt und eingesehen
werden kénnen und ein einheitlicher informationsfluss geférdert wird.

Neben der Software bestanden auch unterschiedliche entgeltpflichtige Pflege- und
Serviceverirage, aus denen Wartungs-/Serviceleistungen an die Stadt geschuldet waren. Bei
diesen Verirdgen handelte es sich um Dauerschuldverhéltnisse. Es waren also fortlaufend
Leistungen daraus zu erbringen und dafur Zahlungen von der Stadt zu leisten.

Innerhalb der Stadtverwaltung wurde das Verfahren von der Organisationsverwaltung betreut.
Hierflr wurden Stelleninhalte fir einen internen stadtischen Verfahrensbetreuer geschaffen und
bereitgehalten. Die Organisationsverwaltung beklagte, dass die Betreuungsleistungen nur
spérlich erbracht wiirden, zum Teil ganz ausfielen und die Firma schliefllich kaum noch
erreichbar sei. Beispielsweise wurde geltend gemacht, dass insbesondere keine verninftige
Berechtigungsstruktur fiir gescannte Auszahiungsbelege vorgewiesen oder Updates nicht in
Regelmanigkeit erfolgen wirden. Die Organisationsverwaltung reagierte und klrzte die
Zahlungen zunachst um 50% und anschliefend sogar komplett um 100%. Nachdem sich auch
daraus keine Anderung ergab, erfolgte im Jahre 2016 die Kundigung und der Umstieg zu dem
Verfahren enaio des Anbieters Optimal Systems. Die Organisationsverwaltung hatte beworben,
dass der Anbieter grofles Interesse bekunde, neue Anwender aus der kommunalen Verwaltung
zu gewinnen und der Verfahrenswechsel kostenneutral verlaufen wiirde; also keine zusatzlichen
Kosten anfallen. Der Verfahrens- und Anbieterwechsel kénne aus den einbehaltenen bzw.
ersparten Serviceleistungen des gekiindigten Anbieters bestritten und gedeckt werden.

Der gekundigte Anbieter erhob Klage gegen die Minderung und konnte einen
Schadensersatzanspruch durchsetzen. Das Landgericht urteilte, dass es seitens des vorherigen
Anbieters zwar schon an einigen Leistungen gefehlt habe; die groferen Teile der Leistungen
seien jedoch eher Winsche und Anregungen der Stadt und damit nicht von vornherein
vertraglich geschuldet gewesen. Durch Nichterfullung wére nach gerichtlicher Auffassung eine
Minderung von rund 20% gerechtfertigt gewesen. Da sich die Klagesummen aus vielen
Einzelbetragen zusammen setzte -die Teil- und Vollminderungen umfassten-, wurde seitens des
Gerichts eine ursachliche Verteilung der Klagesumme von 2/3 zu Lasten der Stadt und 1/3 zu
Lasten des ehemaligen Anbieters ermittelt. Die Beweislast, eine glnstigere Verteilung zu
erreichen, obliegt der Stadt, die die Kirzung vorgenommen hatte. Um ein aufwandiges
umfangliches Klageverfahren mit vollstandiger detaillieter Beweisermittiung und nochmals
wesentlich gesteigerten Folgekosten abzuwenden, einigten sich beide Parten schlieilich im
Rahmen eines Vergleiches zu einer Schadensersatzzahlung durch die Stadt zur Halfte der
Klagesumme. Insgesamt mussten 25.900 zuzlglich 8% Zinsen aufgewendet werden;
zusammen 30.302 €. Daruber hinaus sind noch Anwaltskosten in Hohe von 11.046 € angefallen.
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Fur den Ausstieg war damit allein schon ein Betrag von 41.348 € entstanden. Die Ansage eines
Kostenneutralen Ersatz-Beschaffungsveriaufs war damit nicht mehr einzuhalten.

Allein fur den Erwerb bzw. Zugange fur Lizenzen des neuen Dokumentenmanagementsystems
enaio mussten in den beiden Jahren 2016 bis 2018 insgesamt ein Betrag von rund 103.000 €
investiert werden, Zuséatzlich wurden noch die Serverleistungen spirbar erhéht und investitionen
getétigt, die jedoch nicht ausschliellich dem neuen Dokumentenmanagement zuzuschreiben
sind.

Im Ergebnis wurde ein vorhandenes Dokumentenmanagement durch ein anderes
Dokumentenmanagementsystem ersetzt, ohne dass dadurch grundsétzlich ein Mehrwert erzielt
oder eine zuséatzliche Mehrieistung erreicht worden ist. Letztlich ist fir eine gleichwertige
Ersatzbeschaffung eines bereits vorhandenen Verfahrens ein erheblicher Geldbetrag investiert
worden, chne dass nun eine Verbesserung oder Verschlechterung eingetreten ist. Es sind
Jeweils die selbigen Hirden einer komplexen Technik und eines komplizieten Aufbaus einer
Verwaltungsstruktur zu meistern. Hinsichtlich der Verfahrensbetreuung ist kein anderer —weder
besserer noch schlechterer- Service festzustellen. Beispielweise ist es auch weiterhin nicht zu
erkennen, dass die urspringlich gewinschte und geltend gemachte fehlerfreie
Berechtigungsverwaltung fir gescannte Auszahlungsbelege beim neuen Verfahren gegeben
wdre. Auch hier tritt es auf, dass Beschaftigte, die einen Beleg erstellt haben, anschiieRend
keinen Zugriff auf den eigens erstellten Beleg in der Dokumentenablage besitzen, weil
Berechtigungen nicht korrekt eingerichtet sind. Als weiteres Beispiel sind die Suchfunktionen
von Dateien mit Eingabe des Wortlautes wesentlich erschwert d.h. die Suchergebnisse fallen in
der Regel sehr viel geringer aus.

insbesondere stellt es jedoch einen erheblichen Kraftakt dar, die Beschéftigten mit laufend
neuen Verfahren zu konfrontieren, die Mitarbeiter neu zu schulen und anschliefend wieder eine
neue Struktur des Schrifigutes aufzubauen. Ein solcher Umstieg ist nicht beliebig wiederholbar
und ruft ofimals Unzufriedenheit innerhalb der Mitarbeiterschaft hervor.

Die innerstddtische Betreuung des meist verwendeten [T-Verfahrens des stadtischen
Dokumentenmanagementsystems enaio ist nicht bei der personell und fachlich qualifiziert
bestuckten IT (SG 333 Informations- und Kommunikationstechnik, kurz fuK) angesiedelt. Die
Betreuung erfolgte vielmehr durch ein eigenes separates Sachgebiet der
Organisationsverwaitung (SG 332). Grundsatzlich ist beim Sachgebiet 333 luK die héchste
Fachkompetenz fir die Anwendung, Pflege und Betreuung von IT-Verfahren gewéhrleistet und
die Erfillung auch im Vertretungsfalle effizient sichergestellt. Im Sachgebiet 332 ist im
Vertretungsfalle auf eine Vertretung aus dem klassischen Verwaltungsbetrieb zurlick zu greifen;
ein IT-Informatiker und Entwickler steht nicht zur Verfigung. Aktuell wird innerhalb der
Organisationsverwaltung nunmebr ein weiteres neues Sachgebiet (SG 334 Digitalisierung und
Prozessoptimierung) gebildet, dem nun die Pflege des Dokumentenmanagementsystem enaio
angegliedert wird. Das RPA beurteilt es organisatorisch zweckmaBiger und effizienter alle IT-
Verfahren der Stadt gesamtheitlich durch das Sachgebiet 333 luK zu betreuen, um die IT-
Dienstleistungen qualifiziert und einheitlich aus einer Hand geschlossen anzubieten, eine straffe
Organisation zu erreichen und undbersichtliche finanziell in der Regel kostenintensive
Doppelstrukturen zu vermeiden.
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2. KSIS5/Profis zum Kommunalen Steuerungs- und informationssystem:

Noch drastischer fillt die Bilanz bei der Beschaffung des IT-Verfahrens KSIS/Profis aus. Dieses
wurde angeschafft und zur Gestaltung des Kommunaien Steuerungs- und Informationssystems
im Rahmen des NKHR installiert. Mittels dieses Programmes sollten die Steuerungsberichte der
Strategischen Handlungsfelder vorbereitet und das Berichtswesen erstelit werden, die
Zielvereinbarungen abgeglichen; ein Kostencontrolling hinsichtlich der Zielverwirklichung
ermdglicht und auch die Haushaltspldne ausgedruckt werden kénnen. Nur fiir die Beschaffung
der Software und Lizenzen wurden rund 64.000 € zur Verfigung gestellt. Hinzu kamen noch die
Aufwendungen fur Schulungen.

Der Anbieter vernachlassigte die Wartung und Programmpflege und entwickelte das Verfahren
nicht fort. Nachdem das Verfahren Uberhaupt nicht auf die stadtische strategische Steuerung
angepasst war und nie auf Akzeptanz gestofien war, fand das Verfahren in der praktischen
Umsetzung quasi keine Anwendung und wurde zum 31.12.2019 eingesteilt. Das Verfahren ist
damit nicht mehr im Einsatz und wurde nie wirklich genutzt. Den hohen Anschaffungskosten
stand nie ein angemessener Nutzwert enigegen.

3. Pit-Kommunal als Software flr die Gebdudewirtschaft:

Die Gebaudeverwaitung wurde bislang durch das IT-Verfahren Kolibri unterstitzt, mit dem vor
allem die Mietveranlagung erfoigte. Es wurde in den Jahren 2015 und 2016 beabsichtigt, ein
neues gemeinsames Verfahren fiur die Gebdudewirtschaft zu installieren, so dass die
technischen Aufgaben der Instandsetzung durch den Hochbau, die Energieverwaltung sowie die
Grinflachenbetreuung mit der klassischen Wohnungsverwaliung und Mietveranlagung der
Gebaudewirtschaft verknOpft bzw. gebiindelt sind. Insgesamt sollten damit alle anfallenden
Aufgaben der Gebdudebewirtschaftung mit einem Verfahren abgedeckt sowie ein gemeinsames
Kostencontroliing fiir die Gebdudewirtschaft aufgebaut werden. Fir die Beschaffung der
erforderlichen Software und Lizenzen wurden rund 104.000 € verausgabt.

Allerdings ist es fur das [T-Verfahren Pit-Kommunal tatsdchlich nicht gelungen eine Schnittstelle
zum Finanzprogramm SAP herzustellen, mit der Folge, dass eine Ubergreifende Abdeckung
nicht stattfinden konnte und keine notwendige Verbindung zu den Finanzvorgangen geschaffen
wurde. Eine gemeinsame Bearbeitung und einheitliche Anwendung des Verfahrens zu den
unterschiedlichen Aufgabenbereichen war damit Fehl geschlagen und nicht méglich. Das
gewilnschte Kostencontrolling fiir die Gebaudewirtschaft konnte mit diesem IT-Verfahren nicht
verwirklicht werden.

Das Verfahren wird inzwischen nur noch fir die Grinflaichen —der Verwaltung des
Baumkatasters- in Verbindung mit dem Verfahren GIS angewendet. Fiir die Gebaudeverwaltung
wurde nun wieder das vorherige Verfahren Kolibri aktualisiert und in einer neuen erweiterten
Form aufgelegt. Fir die Energieberatung wurde das Verfahren San Reno angeschafft und far
die Hochbauverwaltung einschliefilich der Durchfilhrung der Kosteniberwachung ist die
Beschaffung des neuen Verfahrens K 3 in Vorbereitung.

Schiussfolgerung und Empfehlungen:

Nicht immer war die Beschaffung von IT-Verfahren von Erfolg gekrént, so dass insgesamt viel
Geld in nicht geeignete Verfahren investiert worden ist. Bei der Beschaffung von IT-Verfahren ist
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es kunftig dringend notwendig, eine grundliche vorherige Markterkundung vorzunehmen und
zuvor konkret eine detaillierte Bedarfsermittlung voraus zu stellen, was genau benétigt wird und
eine kritische Analyse durchfiihren was die zur Auswahl stehenden Verfahren wirklich leisten
kénnen. Hier gilt es noch ein hohes Optimierungspotenzial auszunutzen, denn mit einer
genauen Bedarfserfillenden Softwarebeschaffung lassen sich Fehlinvestitionen vermeiden und
Einsparungen erzielen.

7.2 Einzelfeststellungen bei Schulen.

Fur die im Rahmen des Schulleiterbudgets bereit gesteliten Mittel ist je Schule eine
Budgeteinheit gebildet. Die Schulleitungen verfiigen darin ber eine eigene Budgethoheit und
kénnen ihre Ausgaben und Beschaffungen eigenstandig bestimmen und anordnen.

Die Kommunen sind entsprechend dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach
§ 77 GemO gehalten nur Ausgaben zu [eisten die auch notwendig sind. Der Bildungsauftrag der
Schuien beinhaltet insbesondere, die zur Verfiigung stehenden Finanzmittel Ziel gerichtet und
effizient zu Gunsten der Beschaffung von Lehr- und Lernmittel einzusetzen, so dass die
Beschaffungen maglichst den Schillern zu Gute kommt.

Das RPA hat in Stichproben Belege nach den Ausgaben von Schulen gepruft und
beispielsweise folgende Feststellungen getroffen.

»Uberhohter Standard bet Beschaffungen in der Buroausstattung:

Teilweise wurden Beschaffungen getatigt, die einen durchschnittlichen Standard wesentlich
Uberschreiten. In einer Schule wurden zwei Blirodrehstiihle im Anschaffungswert von 2.754,21 €
und 1.875,- € angeschafft. Dieses Preisniveau stellt eine gehobene Ausfiihrung dar.
Vergleichsweise beschafft die Stadt fur ihre Beschaftigten Birostilhle, die einen Neupreis
zwischen ca. 700 € und 800 € beinhalten und eine Rahmenvorgabe darstellen. Als weiteres
Beispiel wurde ein Kugelschreiber im Wert von 148,50 € beschafft. Im digitalen Zeitalter tritt ein
Handschreibgerat deutlich in den Hintergrund und bhat meistens nur noch einen
Unterschriftscharakter, so dass ein Bedarf an einem Komfortstandard schwer zu begriinden ist.

Bei den genannten Anschaffungen ist der durchschnittliche Standard Uberschritten und ein
unangemessenes Preis-Leistungsverhaitnis gegeben. Das Rechnungspriifungsamt empfiehilt
stets Sorge zu tragen, Beschaffungen von Blroausstattungen im verhaitnismaRigen Rahmen
vorzunehmen und Anschaffungen im gehobenen Bereich nur in absolut begrindeten
Ausnahmesachverhalten zu tatigen.

> Verabschiedung von Schulleitern

Fir die Bewirtung bei den Verabschiedungsfeierlichkeiten eines Schulleiters wurden
von der Abteilung Bildung fiir eine Cateringlieferung einer Metzgerei (1.150,- €), fur
eine Getrankelieferung (171,77 €}, Blumen (400,- €) sowie die Druckkosten von
Einladungskarten (245,- €) insgesamt 1.866,77 € aus den stadtischen Haushaltsmitteln
angeordnet.
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Bereits 2 Jahre zuvor wurde fur die Bewirtung bei den Verabschiedungsfeierlichkeiten
eines Schulleiters einer anderen Schule 2.209,16 € aus den stadtischen
Haushaltsmitteln verausgabt und vom RPA angeregt, im Sinne der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu handeln.

Das Schuigesetz regelt fir die Einrichtung, Unterhaltung und Finanzierung von Schulen
getrennte Verantwortlichkeiten bzw. Zustédndigkeiten. Kurz zusammengefasst stellt das
Land den Schulen das padagogisch lehrende Personal zur Verfigung; die Kommunen
als Schultrdger haben flr die Gbrigen Kosten aufzukommen, insbesondere fir die
rdumlichen und séchlichen Kosten.

Zu den sachlichen Kosten zahlen vor allem:

+» die Kosten flir die Einrichtung und Ausstattung von Schulgebauden einschliefilich der
Unterhaltungskosten

* die Kosten fur Lehr- und Lernmitte!

» die Kosten fir die auterunterrichtliche Eetreuung von Schilern; sowie

» die Kosten flr sonstiges nicht iehrendes Personal, beispielsweise Hausmeister, Schul
verwaltungskrafte, Reinigungspersonal, Schulsozialarbeiter

Zur klaren Abgrenzung ist die Stadt jedoch nicht fir die Finanzierung der Kosten des
lehrenden Personals verantwortlich. Das Beschéaftigungsverhaltnis der Lehrerschaft
einschlieliich des Schulleiters wird durch das Land begrindet; so dass auch die
Verabschiedung und Einsetzung von Landesbeamten nicht in der Aufgabenhoheit und
Kostentragerpflicht der Stadt liegt. Entsprechend hatten die oben aufgefihrten Kosten
nicht von dem stadtischen Fachamt angeordnet bzw. nicht aus den stadtischen
Haushaltsmitteln verausgabt werden durfen. Als Folge dessen schmalern sich die
knapp bemessenen Finanzmittel fir Lehr-, Lern- und Unterrichtsmaterial sowie
sonstigen dringlichen schulischen BedUrfnisse und werden zu deren Lasten aulerhalb
des vorrangigen schulischen Bildungsauftrages eingesetzt.

Vergleichsweise werden bei Verabschiedungen von stadtischen Bediensteten (z.B.
Abteilungsleitern} zu Recht keine Finanzmittel fir Feierlichkeitsveranstaltungen oder
Bewirtungen bereit gestelit.

Obwohl die Anstellung durch das Land begrundet ist, leistet das Land selbst keinen
Beitrag zur Finanzierung. Grundsétzlich spricht nichts dagegen, verdiente oder
langjéhrige Schulleiter/innen im Rahmen der  Anerkennung in einer
Verabschiedungsfeierlichkeit zu woOrdigen. Allerdings sollte hinsichtlich der Bewirtung
ein sehr bescheidener Rahmen eingehalten werden. Kosten fir Blumendekoration oder
Einladungskarten sind komplett entbehrlich.

» Bewirtung von sonstigen Schulveranstaltungen:

Flr eine Schulveranstaltung (Schilermitversammlung) wurde in einer Schule Finger-Food fir
ca. 50 Personen bei einem Hotel-Caterer bestellt. Die gesamte Rechnung hatte sich auf 585,00
€ belaufen; umgerechnet ergibt sich pro Person ein Verkdstigungsaufwand von 11,70 €.

Als  Finger-Food wurden Ilaut Rechnungsaufstellung beispielsweise  verabreicht:
Baguettescheiben belegt mit Réaucheriachs und Forellenmousse, exklusiv dekoriert sowie
Fleischballchenspiee, KnusperschnitzelspieRe und HahnchenspieRe in verschiedenen
Variationen oder Panna-Cotta mit fruchtigem Himbeermark im Partygias.
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Das Speisenangebot lag wesentlich Uber dem durchschnittlichen Standard einer
Schulveranstaltung und stellt ein groflzligiges Rahmenprogramm dar. Der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirschaftlichkeit gebietet es, ein angemessenes Verkdstigungsangebot bei
Schul- bzw. Schilerveranstaltungen zu wahren, ohne einen Kostenwettbewerb mit originelien
ideen und neuen Steigerungen in Gang zu setzen.

Das RPA hatte empfohlen, dass es sinnvoll und angebracht ist, durch die Abteilung Bildung
einen Standardrahmen fur die Verabreichung eines Kurz-Snacks bei schulischen
Veranstaltungen festzulegen (z.B: Butterbrezeln bzw. sonstige Backereiwaren wie belegte
Brotchen; Obst wie Apfel, Mandarinen oder Bananen oder vergleichbare kurze Snacks), um
einem angemessenen Ausgabenumfang Rechnung zu tragen.

>Verabreichung von alkoholischen Getrénken bei Schulveranstaitungen:

Anlasslich der Einweihung eines Grinen Klassenzimmers hatte eine Schule Getranke im Wert
von 124,14 € besorgt und verabreicht. Dabei wurden fast ausschiiefdlich alkoholische Getranke
beschafft. Wahrend der vorwiegende Anteil von 112,97 € f{ir Bier- und Weineink&uie
aufgewendet wurde, entfiel auf die Beschaffung nichtalkoholischer Getranke nur ein Anteil von
11,17 € (1 Kiste Cola-Mix und 2 Flaschen Sprite).

Eine andere Schule hatte anlasslich einer Theaterpremiere Sekt im Wert von 47,92 € besorgt.
Ein Beleg uber nichtalkoholische Getradnke fur eine Theaterpremiere konnte vom RPA nicht
entdeckt werden.

Das RPA hatte in beiden Féllen jeweils empfohlen, bei schulischen Veranstaltungen kiinftig
Sorge zu tragen, nichtalkoholische Getranke anzubieten —~unabhéngig davon ob mehrheitlich
Schiller oder Eltern bzw. Lehrer teilnehmen. Denn bei Schulveranstaltungen sollte eine
Sensibilitat darauf gerichtet werden, in Vorbildfunktion zu handeln. Als zuséatzlich positiver Effekt
sind nichtalkoholische Getrédnke im Einkauf billiger zu erwerben (wahrend 1 Kiste Cola Mix nur
4,99 € gekostet hatte, waren fir eine Kiste Bier bis zu 14,29 € zu entrichten). Die Schulen
zeigten Verstandnis und erklarten klnftig diese Anregungen konsequent umzusetzen.

> Buchpreisbindungsgesetz:

Die Beschaffung der fur den Schulunterricht notwendigen Lehrbiicher erfolgt im Rahmen der
eigenen Budgeteinheit dezentral und direkt durch die Schulen. Fur Sammelbeschaffungen von
Schulblchern, die von den Schulen selbstandig und zum Eigentum der Schule bzw. dffentlichen
Hand  angeschafft  werden, ist wvon den  Verkdufern entsprechend des
Buchpreisbindungsgesetzes ein genereller Preisnachlass von 12 % zu gewihren.

Eine Schule hatte 100 Schulblcher (Worerblicher “Wortprofi“} im Gesamtwert von 1.300 €
angeschafft. Die Bestellung erfoigte per Internet beim Cornelsen Verlag; alterdings nicht im
Namen der Schule sondern Uber einen privaten Bestellaufirag, so dass die Rechnung direkt an
die Privatperson ausgestellt und adressiert wurde. Dem zu Folge enthielt die Rechnung keinen
gesetzlichen Nachlass von 12% des Aufiragswerls, also 156 €. Das RPA hatte hingewiesen,
kiinftig die Gewéhrung der gesetzlich garantierien Preisnachldsse bei Sammelbeschaffungen
von Schulbiichern in Anspruch zu nehmen. Ergénzend ist gebeten worden, stets zu beachten,
dass Buchbestellungen nicht auf eine private Rechnungsadresse erfolgen, sondern im Namen
der Schule durchzuftihren sind.
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» Doppelauszahiungen von Rechnungen:

Bei drei Rechnungen von Schulen wurden Doppelzahiungen festgestelit. Unter anderem wurde
sowoh| auf einem Duplikat als auch auf einer Originalrechnung ausbezahlt. im deutlichsten
Beispiel erfolgte die Doppelauszahlung eines Rechnungsbetrages in Héhe von 1.230 €; in den
beiden anderen Rechnungsauszahlungen war ein Betrag von 98,77 € sowie 62,50 € tangiert.

Auszahlungen sind gemdaf? Dienstanweisung Uber das Feststellungs- und Anordnungswesen in
der Regel nur auf Originale anzuordnen und zu leisten. Duplikate stellen kein Original dar.

Das Rechnungspriifungsamt hatte die Schulen gebeten, mit den Firmen in Verbindung zu treten
und den Uberzahiten Betrag zur Rickzahlung anzufordern. Erganzend ist empfohien worden, die
Uberwachung des Zahiungsverkehrs stets sorgsam abzugleichen und insbesondere Vorsicht
walten zu lassen wenn Auszahlungen auf Grundiage einer Mahnung oder eines Duplikates
erfolgen.

» Beschaffungen Uber Internet von chinesischen Anbietern.

Anlasslich des Tages der offenen Tir in einer Schule wurden per Internet bei einem
chinesischen Anbieter 150 Bleistifte mit Werbedruck der Schule bestelit. Die Bleistifte als
Hauptbestandteil haben einen Brutto-Preis von 11,78 €, die weiteren Kosten fUr den Werbedruck
der Schule betragen brutto 227,17 €. Ein Bieistift inklusive Werbedruck kommt brutto auf einen
Preis von 1,59 €.

Zur Wirtschaftlichkeit der Beschaffung: Es gilt die Beschaffungsordnung der Stadtverwaltung
Kirchheim unter Teck (Dienstanweisung Nr. 8 i.V.m. 8.1 und 8.2). Zur Wirtschaftlichkeit der
Beschaffung regeit die genannte Dienstanweisung unter Ziffer 8.6.3: “Sonderanfertigungen
durfen nur vergeben werden, wenn dies wirtschaftlich vertretbar ist oder besondere
Anforderungen an die Gite oder sonstige Beschaffenheit der Ware gestellt werden missen.”

Hier sehen wir keine Notwendigkeit fur eine gesonderte Bedruckung, denn in Deutschiand
besteht Schulpflicht und ein Bleistift mit Werbeaufdruck tragt nicht zur Entscheidung bei, welche
weiterfUhrende Schule besucht wird. Der Preis des Bieistiftes ist quasi fast allein bestimmt durch
den Werbeaufdruck, der nicht wirklich erforderlich ist. Das Verhaltnis des Preises der
Hauptleistung zur Nebenleistung der Werbebedruckung ist im Ergebnis nicht stimmig.

Zur Bestellung Gber ausidndische Internet-Anbieter: Der Bleistift wurde in China hergestellt und
Uber einen chinesischen Lieferanten im Internet bestellt. Entsprechend der stadtischen
Beschaffungsordnung DA Nr. 82 § 1: sind Waren im Einkauf aus regionaler, méglichst
bkologischer Produktion grundsétzlich zu bevorzugen.

Billigprodukte aus Asien bergen oftmals die Gefahr, dass es sich um Produkte aus
ausbeuterischer Kinderarbeit handelt. Im vorliegenden Fall héatte ein vergleichsweise
nachhaltiges Markenprodukt beispielsweise von STABILO ,GREENgraph’ FSC-zertifiziert fur
80,40 € brutto (150 St.) erworben werden kdnnen.

Den Schilern wird Nachhaltigkeit gelehrt und nahegelegt, daher sollte dies auch von der Schuie,
im Sinne des Schultrdgers umgesetzt werden. Es ist dem Rechnungsprifungsamt bewusst,
dass es im Einzelfall sich nur um einen geringen Betrag handelt. Jedoch steht dieses typische
Beispiel stellvertretend fur viele Bestellvorgidnge, die inzwischen in dieser Form Uber
chinesische Internetanbieter von Schulen, Kindergéarten oder der Verwaltung praktiziert werden,
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7.3 Forderung von Freien Kindergartentrdgern.

Die Abteilung Bildung hatte die Endabrechnung 2015 fur die Auszahlung der
Férdersumme und die Festsetzung der Abschlagszahlungen der drei ersten Quartale
2016 lber die Bezuschussung an einen Freien Kindergartentrager vorgenommen. Mit
Beleg AO-Nr. 1001115386 vom 18.08.2016 wurde eine Férdersumme von 371.908,09 €
zur Auszahlung angewiesen.

Die Foérdersumme ist gesplittet ermittelt worden. Die Abteilung Bildung hat fur alle
Gruppen (U3, U3 und AGH) eine Nachzahlung fur die Endabrechnung 2015 sowie die
Anpassung der Vorauszahlungen der beiden ersten Quartale 2016 in Héhe von
126.230,92 € festgestelll. In einer separaten Summe kommen jeweils noch die
Abschlagsvorauszahlungen fir das 3. Quartal 2016 in Hohe von 345.677,17 € hinzu.
Diese beiden Teilbetrage wurden vom RPA nachvollzogen und sind in ihrer Héhe
jeweils stimmig. Allerdings wurde als Gesamtsumme nur ein Betrag von 371.908,09 €
angeordnet und ausbezahit, obwohl sich daraus eine tatsdchliche Férdersumme von
471.908,09 € (126.230,92 € + 345.677,17 €) ergibt. Aus dem Sachverhalt wurden
folgende Feststellungen getroffen:

> Im Ergebnis hatte das Rechnungsprifungsamt festgestellt, dass dem betroffenen
Freien Trager auf Grund der fehlerhaften Addierung der beiden Teilbetrdge insgesamt
100.000 € zu wenig an Férdersumme ausbezahit wurden. Bei der Durchsicht der
Belege in SAP mit der Kostenstelle 40205400 und dem Sachkonto 43180000 war noch
keine Berichtigung ersichtlich. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, eine Korrektur
vorzunehmen und dem Freien Tréager den fehlenden Differenzbetrag in Héhe von
100.000 € noch auszubezahlen. Es liegt zwar nahe, dass die verkirzte Auszahiung mit
der Endabrechnung im Folgejahr aufgefallen wdére; jedoch ist in Annahme eines
dringenden Bedarfs eine fehlende Liquiditat der Kindertageseinrichtung zu erwarten, so
dass eine zeitnahe Berichtigung geboten ist. Durch eine zeitnahe Berichtigung gilt es
auch, Nachteile fir die Stadt abzuwenden. Es ist zu vermeiden, dass im laufenden
Haushaltsjahr zum Ende des Rechnungsjahres nicht ausgeschopfte Planansatze zur
Deckung von anderen Vorhaben herangezogen werden und im néchsten Haushaltsjahr
die Unterzahlung auffillig wird, ohne dass dann ausreichende Haushaltsmittel zur
Verfigung stehen.

» Obwohl eine stattliche Fordersumme von 100.000 € zu wenig zur Auszahlung kam,
ist der fehlende Differenzbetrag weder vom Empfédnger noch von der Stadt als
Zuschussgeber wahrgenommen und korrigiert worden. In dem Bescheid ist die
Berechnungsmethode sehr komplex und schwierig nachzuvollziehen. In der Aufstellung
werden beispielsweise auch uneinheitliche Vorzeichen verwendet, die zu Irritationen
fuhren. Das RPA empfiehlt kinftig den Bescheid und die Darstelilung der
Berechnungsmethode transparent zu gestalten, so dass vom Empfénger die
Zusammenhéange, die Berechnung und das Ergebnis klar erkennbar nachzuvoliziehen
sind. Dabei wére es beispielsweise zweckmilig die Endabrechnung des Vorjahres
separat von den Vorauszahlungen des Foligejahres zu berechnen und getrennt
voneinander zu bescheiden. Die gleichzeitige Vermischung der Endabrechnung 2015
mit Anpassung der beiden Vorauszahlungen fir die beiden ersten Quartale 2016 in
einem Teilbetrag (hier 126.230,92 €} und die wieder getrennte Ausweisung der
Vorauszahlung des dritten Quartals 2016 erschweren es einem Empfanger, den
Vorgang auf einfache Weise nachzuvoliziehen.

Auf Hinweis des Rechnungsprifungsamtes konnte die Auszahlung des Forderbetrages
ohne weitere Nachteile flr alle Parteien noch zeitnah vorgenommen werden.
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7.4 Kassenpriifungen und Kassensicherheit

7.4.1 Unvermutete Kassenpriifung der Stadtkasse:

Nach § 7 Gemeindeprifungsordnung sind durch das &értliche Rechnungspriiffungsamt bei der
Stadtkasse jahrlich sowie bei Bestellung eines neuen Kassenverwalters zusétzlich eine
unvermutete Kassenprifung vorzunehmen.

Die unvermutete durchzufihrende Prifung der Stadtkasse hatte am 06.07.2016 stattgefunden.
Uber die Prifung wurde ein abschlieRender Prifbericht gefasst und der Oberbiirgermeisterin,
dem Kassenaufsichtsbeamten und der Stadtkasse zur Kenntnis gegeben.

Die Priifung ergab hier keine Feststellungen, es war keine Kassendifferenz gegeben.

Bei der Prifung war eine Ubereinstimmung der Kassenbestinde bestétigt.

7.4.2 Sonstige Kassenpriiffungen:

Darilber hinaus werden bei sonstigen Zahistellen —insbesondere mit hohem
Gebilihrenaufkommen wie z.B. Freibad, BlrgerService, Ausianderbehérde etc.- regelméig
wéhrend des Jahres Kassenprifungen durch das RPA vorgenommen.

Dabei waren in der Regel Registrierkassen im Einsatz. Seit November 2012 werden bei den
Zahistellen des BurgerService, der Ausldnderbehdrde und der Kirchheim-info nunmehr die
Geblhrenerlose Uber das automatisierte TOP-CASH-Verfahren verwaltet. Nach Fertigung eines
Kassenabschlusses durch die Zahlstelienverwalter und Freigabe durch die Stadtkasse erfoigt
Ober eine Schnittstelle zu SAP eine automatisierte Verbuchung und Kassensolistellung. Die
elektronischen Kassenverfahren haben Verdnderungen bei den Kassenpriifungen zur Folge.

2019 folgten weitere Umstellungen auf TOP-Cash bei den Zahistellen des Sachgebietes
Ordnung und Verkehr, Gaststitten und Gewerbe sowie den Verwaltungsstellen Jesingen
und Nabern sowie der Servicstelle Otlingen; jeweils mit dem Ziel die Kassensicherheit zu
stdrken. Mit Blick auf Férderung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs und der Kassensicherheit
wurde im Jahre 2019 auch beim Freibad ein elektronisches Kassensystem eingefilhrt und am
Eingang ein Kassenautomat und Einlasssystem installiert.
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Vill) Fachtechnik / Bauausgaben

Bereits eingangs des Berichts wurde darauf hingewiesen, dass die die Rechnungspriifung nicht
nur als Kontrollinstanz, sondern auch als Dienstleister versteht, der durch beratende Téatigkeit
versucht, Fehler bereits bei der Ausfihrung zu vermeiden. In ganz erheblichen Male trifft dies
fur die Tatigkeit des Bauprifers zu. Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeitszeit besteht in der
Beratung der Fachdienststellen.

Diese wenden sich insbesondere in Fragen der Veriragsgestaltung mit Planern, der
Angebotswertung nach Bauausschreibung und in Streitfdllen mit Auftragsnehmern Gber die
Vertragsauslegung und Vergitung an den technischen Prifer des Rechnungspriifungsamtes.

Auf der Grundiage der Erfahrungen aus samtlichen bautechnischen Fachbereichen der Stadt
konnte der technische Bauprifer zur Kldrung von Fragen und Problemldsungen beitragen. Dies
betrifft im einzelnen Honorarerhéhungen von Ingenieuren und verschiedene Nachtridge von
Unternehmen. Es ist ein wichtiges Ziel des RPA, die Dienststellen nach Méglichkeit bei der
wirtschaftlichen Aufgabenerfillung und Fehlervermeidung zu unterstitzen.

Schwerpunkte der baufachtechnischen Prifung sind:

» Prifung von Rechnungen far Bauleistungen einschiiefdlich der Architekten — und
Ingenieursleistungen

» Die Ausschreibungen und Vergaben von Bau- sowie Lieferleistungen

¥ Profung von Nachtragsforderungen

Die Intention der Baupriifung ist vielfaltig und beinhaltet vor allem:

» Die Prifung der Einhaltung formaler und rechtlicher Vorgaben und Rahmenbedingungen
» Die Prifung der Einhaltung von Transparenz und Wirtschaftlichkeit

> Qualitatssicherung (innerhalb der Stadtverwaltung wie auch in der Aultenwirkung)

> Beratung und Fehlervermeidung

» Mitwirkung bei der Herstellung von Rechtssicherheit und Kostensicherheit

> Unterstitzung der am Baugeschehen beteiligten Abteilungen und der Stadiwerke

> Reaktion auf aktuelle Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundiagen und direkte
Umsetzung derselben in die Prifungs- bzw. Beratungstatigkeit
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Aufder den genannten Rechnungs- und Vergabepriifungen nimmt die Rechnungsprifung auch
die Aufgaben der Priifung von Verwendungsnachweisen, insbesondere bei Zuwendungs- und
FérdermalRnahmen, wahr.

Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen:

Die Wirtschaftlichkeit bei der Durchfllhrung einer Baumaflinahme hangt entscheidend von der
Qualitdt und Planung und der Bauvorbereitung, insbesondere der Ausschreibung ab. Hierauf
kann nicht oft genug hingewiesen werden. Fehler oder Unkiarheiten in der Ausschreibung gehen
in aller Regel zu Lasten des Bauherm.

Ein Schwerpunkt nimmt die aktive Mitwirkung bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen in
den laufenden bauzeitbedleitenden Projektphasen ein. Die Stadt verfigt Uber eine zentrale
Vergabestelle, so dass durch die Konzentration der Ausschreibungen bei der Bauverwaltung
vorteilhaft eine ansprechende Rechtssicherheit und Qualitat erreicht werden konnte bzw. auch
Synergieeffekte genutzt werden kdnnen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die
zentrale Vergabestelle und beratende Mitwirkung des bautechnischen Prifers Routine und
Know-How bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen, der Zusammensteliung aller
Vergabeunterlagen sowie der Wahl der Vergabeart positiv entwickeln. Sie betreuen das
Vergabeverfahren wéahrend der Kalkulationszeit bis zur Submission und wissen, was bei der
Auswertung der Angebote und der Information der Bieter zu beachten ist. Auch im Kontakt mit
externen Beratern gelingt es immer mehr, dass die Festlegungen und Ziele des Auftraggebers
beriicksichtigt werden. Ein geeignetes Beispiel zeigt sich aktuell bei den
Wiederholungsbaumalinahmen -wie der Erstellung von baugleichen Fliuchtlingsunterkiinften- in
denen die Erfahrungen der vorangehenden Ausschreibungsverfahren bei der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen vorteithaft genutzt und zunehmend optimiert werden konnten.

In Folge dessen war bei den gepriften Leistungsverzeichnissen eine ordentliche
Aufgabenerfillung durch die Fachdienststellen und die beauftragten Architekien und ingenieure
erkennbar. In einigen Féallen ergaben sich Feststellungen und Hinweise beziiglich
Mengenangaben, der Beschreibung einzeiner Leistungen, der Produktneutralitdt und den
Ausfihrungsfristen. Die wesenflichen Punkte werden den Fachdienststellen und der zentralen
Vergabestelle mit der Beteiligung im laufenden Prozess mitgeteiit.

Die dem RPA vorgelegten Abrechnungsunterlagen waren meistens {bersichtlich und
nachvoliziehbar. In Einzelfallen waren Mangel festzustellen, die den Fachdienststellen
entsprechend mitgeteilt wurden. Insgesamt gesehen kann vom RPA die Ordnungsmagigkeit des
Abrechnungswesens bestatigt werden.

Begleitende Bauprifungen anhand aktueller Rechnungssteliung:

Das Rechnungsprifungsamt orientiert sich oftmals an den aktuell durchlaufenden
Baurechnungen. Die Prifung der eingehenden Rechnungen erfolgte damit in der Regel
baubegleitend. Das heilt, dass auch die Abschlagsforderungen gréflerer Gewerke bzw.
Bauvorhaben stichprobenhaft geprift wurden. Damit lasst sich aus unserer Sicht ein friihzeitiges
wirkungsvolles prifungstechnisches Verfolgen der Bauvorhaben erreichen und es ist die
Maoglichkeit eines zeithahen praventiven Eingreifens rechtzeitig mogiich.

Seite 86 von 89



Dies gilt auch fir die Abschlagszahlungsforderungen aus Architekten- und Ingenieurauftragen
nach HOAI:

Die baubegleitende Rechnungsprifung sichert darlber hinaus die zeitnahe Bereitstellung
qualitatsvoller rechnungshegrindender Unteriagen wie Aufmaiie, Rapporte usw. und das stetige
Verfolgen von Nachtragen, Beauftragungen, Preisdnderungen durch Massenanderungen und
vieles mehr. Uberzahlungen oder eventuell notwendig werdende aufwendige Riickforderungen
werden weitgehend vermieden und eine hohe Rechts- und Kostensicherheit wird moglichst
standig hergestellt bzw. aufrechterhalten. Die daraus erzielten Vorteile bzw. abgewendeten
Nachteile kénnen oftmals nicht monetédr bemessen werden. Es genief3t jedoch Prioritét,
friuhzeitig wahrend der laufenden BaumaRnahme beratend und unterstiitzend auf drohende
finanzielle Nachteile hinzuweisen und aktiv mitzuwirken, dass etwaige Mehrausgaben fur die
Stadt bereits im voraus verhindert werden kénnen.

Haufig waren in der Vergangenheit nachtraglich mégliche Regressanspriiche berechnet worden,
die einen héheren Betrag aufgewiesen haben; und eine Rickerstattung tatsachlich in der Hohe
gerichtlich nicht anndhernd durchzusetzen waren. Abgesehen von dem hohen
Verwaltungsaufwand und dem Prozesskostenrisiko konnten in Gerichtsverfahren haufig nicht die
lickenlosen Sachverhaltsdokumentationen vorgelegt werden und/oder die uneingeschrankte
Beweispflicht nicht erbracht werden, so dass im glnstigen Falle ein Vergleich auf geringem bis
mittleren Niveau erzielt werden konnten oder Verfahren sogar mit der Einstellung abgeschlossen
wurden. Die nachtrigliche Beanstandung von eventuell vermeidbaren Mehrkosten war oftmals
nicht Ziel fuhrend und hat nur in seltenen Fallen zum gewinschten Erfolg gefuhrt. Es ist daher
der deutlich vorteilhaftere Weg, Mehrkosten bereits im voraus abzuwenden als im Nachgang
mihevoll im Streitverfahren Teilbetrdge erstreiten und erkdmpfen zu missen und weitere
Folgeschéaden wie ein belastendes Vertrauensverhéltnis zu wiederkehrenden Vertragspartnern
zu entwickeln. Da stets hohe Anforderungen an eine Uberzeugende Beweispflicht zu erbringen
sind, die oftmals schwer erflllt werden kdénnen, weil schriftliche Dokumentationen fehien oder
Sachbearbeiter gewechselt haben, ist es vorzuziehen, eine frihzeitig begleitende Beteiligung an
der Bauprifung vorzunehmen und im Vorfeld gemeinsam mit der operierenden Baubehérde an
einem Strang zu ziehen. Es ist deshaib in Kauf zu nehmen, dass manche Sachverhalte in der
Berichterstattung entfallen, jedoch in der Praxis tatsdchlich effektivere Ergebnisse erreicht
werden kdnnen.

Insgesamt gesehen kann den Abteilungen aus Sicht der Rechnungsprifung ein
ordnungsgemélRes Vorgehen bei der Bauabwickiung und Baubetreuung bestatigt werden.
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8.1 Verlegung einer 10-KV Hochspannungsleitung und Gashochdruckleitung in der
Schollkopfstralle

Sachverhalt:

Fir die Verlegung einer 10-KV Hochspannungsleitung sowie einer Gashochdruckleitung in der
Schollkopfstralle beim Guterbahnhof lag ein Kostenvoranschlag der ausfihrenden Netze BW zu

Grunde.

Der Kostenvoranschiag der NetzeBW vom 30.07.2015 beinhaltete fiir die

= Verlegung der Gashochdruckleitung: 42.000 € netto
» Verlegung der 10-KV-Hochspannungsleitung: 41.000 € netto
83.000 € netto

Bei den o.g. Arbeiten wurden Leistungen ohne Beaufiragung ausgeflhrt. Die geplante
Leitungstrasse tangierte Buschwerk/Gehéiz und einen Strommasten aus Holz. Dies veraniasste
die Netze BW —eigenmachtig und ohne Ricksprache mit der Stadt als Auftraggeber- die
Leitungsflhrung sowohl fur die Gashochdruckleitung als auch die 10-KV-Hochspannungsleitung
nicht geradlinig sondern in abgeénderter Form auszufiihren und um das Buschwerk herum zu
verlegen. Im Bereich des Anbindepunktes der Gasleitung auf dem Bundesbahngeldnde wurde
ein Héhenversatz festgestellt. Auch dort wurden dann planabweichende Leistungen ausgefihrt.

Fur diese gednderten bzw. zusatzlichen Leistungen wurden zu keinem Zeitpunkt weder evtl.
anfallende Mehrkosten angekindigt noch der Stadt als Auftraggeber die Méglichkeit gegeben,
das vorhandene Geblsch zu entfernen und den Strommasten auf stadtische Kosten versetzen
zu lassen.

Aulerdem darf davon ausgegangen werden, dass der Netze BW der Hohenversatz der

Gasleitung auf Grund vorhandener Bestandspléne bereits zum Zeitpunkt des
Kostenvoranschlags bekannt und somit in diesem enthaiten war.

Abrechnung:

= Verlegung der Gashochdruckieitung:

Bei der Abrechnung wurde mit Rechnung vom 29.01.2016 fUr das Verlegen der
Gashochdruckleitung abweichend des Kostenvoranschlags ein Betrag von netto 57.118,47 in
Rechnung gestellt. Gegenliber dem Kostenvoranschlag stellt dies eine Erhéhung von ¢a.15.000
€ netto dar (+ 36%).

= Verlegung der 10-KV-Hochspannungsleitung:

Fir das Verlegen der 10-KV-Leitung wurde mit Rechnung vom 29.01.2016 ein Betrag von

29.999,32 € plus Projektierung 4.950,00 € -ergibt zusammen netto 34.949,32 €- in Rechnung
gestellt. AuRerdem wurde fur eine laut Netze BW zusétzlich erforderliche Steuerleitung, welche
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im Kostenvoranschlag nicht beriicksichtigt war, ein Betrag von 19.000,39 € plus Projektierung
3.305,00 € -also insgesamt 22.305,39 € netto- berechnet.

Dies ergibt fur die 10-KV-Leitung samt Steuerleitung eine Gesamtsumme von 57.254,71 € netto.
Gegenilber dem Kostenvoranschlag stellt dies eine Erhdhung von ca. 16.000 € netto dar (+
40%).

Im Ergebnis wurden der Stadt insgesamt netto 114.373,18 € (brutto 136.104,08 €) in Rechnung
gestelit, der Kostenvoranschiag sah netto nur 83.000 € (bzw. brutto 88.770,00 €) vor.

Empfehlung des RPA bei baubegleitender Prifung und Ergbnis:

Im Rahmen der begleitenden Prifung der BaumaBnahme legte das RPA nahe, dem (ber dem
Kostenvoranschlag vom 30.07.2015 hinausgehenden Betrag von brutto ca. 37.334 € schriftlich
zu widersprechen und einen Betrag nur in Hohe des Kostenvoranschlages zur Zahiung
freizugeben; weil die Netze BW hier zusétzlich unbeauftragte Arbeiten in eigener Regie und
eigener Verantwortung ausgefiihrt hat ohne die Stadt zuvor zu unterrichten und die Méglichkeit
eines geringeren Eingriffs —der mihelosen Entfernung des Strauchgehélzes- zu eréffnen. Das
Buschwerk war weder mit unverhaltnismaBigem Aufwand zu entfernen, noch im Sinne des
Baumschutzes besonders geschiitzt. Aulerdem wird durch die mehr als notwendige Lange der
Leitung das stadtische Grundstiick mehr als erforderlich belastet. Der Héhenversatz war zum
Zeitpunkt des Kostenvoranschlages bekannt; zumal es sich um Leitungen der Netze BW
handelt.

Im Ergebnis blieb der Widerspruch der Stadt unerwidert und hatte Erfolg, so dass tatséchlich nur
Kosten in Héhe des Kostenvoranschlages entrichtet worden sind und die geltend gemachten
Mehraufwendungen in Hohe von 37.334 € nicht angefailen sind. Durch die frihzeitige
begleitende Prifung des Rechnungsprifungsamtes konnten die Mehraufwendungen
abgewendet werden.
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