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I} Die Jahresrechnung 2017 wurde mit folgenden Werten abgeschlossen:

1.0 Ergebmsrechnung : = _Vorjahr 2016 i 2017

1.1 Summe der ordent!;chen Ertrage 133. 659 245 104 480 927

12 Summe der ordentlichen Aufwendungen 116.800.793 105.564.442

1.3 Ordentiiches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 16.858.452 -1.083.515

1.4 Aulderordentliche Ertrdge 5.479.008 2.336.544

1.5 AuBierordentliche Aufwendungen 2.698.718 1.184.898

1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 2,780.288 1.150.646

1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 19.638.741 67.131

2, ._;'Fmanzrechnung e = e _--;;_;.\Iorjahr 2016 2017

71 | Summed. Elnzah]ungen aus Ifd Verwaltungstatlgkeit 132, 511 091 ‘101 803 469

2.2 Summe d. Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 100.971.717 96.675.048
Zahlungsmittelitberschuss/-bedarf der

539.374 .128.

23 Ergebnisrechnung (Saldo aus 2.1 und 2.2) 31.839.37 5.128.421

2.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.580.642 9.663.407

2.5 Summe der Auszahiungen aus Investitionstatigkeit 22.998.465 14.396.039
Finanzierungsmittetiiberschuss/-bedarf aus

2.6 Investitionstitigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) -1.407.823 4.732.632
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

27 (Saldo aus 2.3 u. 2.6) 30.131.551 395.788

2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0 1.388.801

29 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 665.825 4.294675
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

2.10 Finanzierungstitigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) -665.825 -2.905.873
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum

2.1 Ende des Haushaltsjahres (Saldo aus 2.7 und 2.10) 29.465.726 -2:510.085

212 Zahl'ungsmltteIqberschuss/—bedarf aus haushalts- -7.038.015 18.075
unwirksamen Einzahiungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahiungsmittein 17.064.228 39.491.939
Verénderung des Bestands an Zahlungsmitteln

214 (Saldo aus 2.11 und 2.12) 22.427.711 -2.528.160
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des

215 Haushaltsjahres (Saldo aus 2.13 und 2.14) 39.491.939 36.963.779

Mit Ablauf des Geschiftsjahres 2017 hat sich die Bilanz gegeniiber dem Vorjahr wie folgt
entwickelt:
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oo2016 o\ 2017
1 Vermdgen 472.340.113 469.613.084
1.1 Immaterielfe Vermdégensgegensténdes 433.825 440.340
1.2 Sachvermégen 401.732.997 402.381.880
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche 48.245.836 46.967.384

Recht

1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundsticksgleiche Rechie 122.222.831 123.261.837
1.2.3  Infrastrukturvermdgen 216.545.161 215.170.214
1.2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkméaler 2.723.625 1.681.179
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.832.756 2.6806.715
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstatiung 1.757.964 1.737.280
1.2.8 Vorréte 123.315 129.177
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.281.510 10.828.094
1.3 Finanzvermaégen 70.173.291 66.790.863
1.3.2 Sonst. Beteiligungen u. Kapitaleinlagen 1.912.292 1.962.394
1.3.3 Sondervermégen 7.363.371 8.788.371
1.3.4 Ausleihungen 204.122 267.255
1.3.5 Wertpapiers 16.441.371 11.447.442
1.3.6  Offentlich-rechtliche Forderungen 2.896.598 3.382.946
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 123.877 13.597
1.3.8  Privatrechtliche Forderungen 6.841.718 3.954.404
1.3.9 Liguide Mittel 34.389.943 36.974.454
2 Abgrenzungsposten 3.709.047 4.386.967
2.1 Akiive Rechnungsabgrenzungsposten 241.333 239.004
2.2 Sonderposten fir gelsistete Investitionszuschisse 3.467.715 4.147.963
Bilanzsumme 476.049.160 474.000.052

Seite 4 von 92




Vorjahr

fs Ges‘-‘haffsjahr

1 Kapitalposition 397.818.950 397.693.443
1.1 Basiskapital 355.562.215 355.309.685
1.2 Ricklagen 42.256.735 42.383.758
1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 29,293,356 28.209.842

Ergebnisses
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen d. Sonderergebnisses 11.549.070 12.699.716
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 1.414.309 1.474.200
2 Sonderposten 48.080.498 45.803.456
2.1 for Investitonszuweisungen 22,592,797 22.424.688
2.2  fir Investitionsbeitrage 13.418.966 12.755.414
2.3 fir Sonstiges 12.068.735 10.623.355
3 Riickstellungen 13.859.080 15.173.421
3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 5.840 13411
3.4 Gebuhrentberschussrickstellungen 1.839.832 2.150.708
3.6 Rlckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 29.669 182.331

Burgschaften, Gewéhrleistungen und anhéngigen

Gerichtsverfahren
3.7 Sonstige Riickstellungen 11.883.739 12.826.981
4 Verbindlichkeiten 10.377.677 9.322.025
4.2  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 4245315 3.633.176
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 4.926.570 4.643.380
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 25.014 5715
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten -1.180.778 1.039.753
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.912.954 6.007.697
Bilanzsumme 476.049.160 474.000.052
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Allgemeine Grundséitze zur Kommunalen Doppik:
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie der Vermoégensrechnung:

Die Ergebnisrechnung erfasst die realisierten Aufwendungen und Ertrdge innerhalb einer
Rechnungsperiode. Sie beinhaltet auch nicht kassenwirksame Vorgédnge wie die
Abschreibungen (AfA). Sie ist vergieichbar mit der Gewinn- und Veriustrechnung eines
kaufmannisch gefilhrten Unternehmens. Der Saldo (=Ergebnissaldo) aus Ertrdgen und
Aufwendungen ergibt das Jahresergebnis und erhdht bzw. mindert in der Bilanz das
Basiskapital. Das erwirtschaftete Jahresergebnis gilt gemeinhin als Indikator des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit, d.h., wenn die Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag
ausweist, so ist im betrachteten Rechnungsjahr auf Kosten kinftiger Generationen
gewirtschaftet worden.

Die Finanzrechnung erfasst alle eingehenden Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
innerhalb des Haushaltsjahres; ihr Saldo ist der Liquiditatssaldo (Kassenbestand). Sie beinhaltet
damit alle realisieten Zahlungsstrdme. Die Finanzrechnung entspricht weitgehend dem
vormaligen kameralen Haushalt, da sie alle kassenwirksamen Zahlungsvorgénge, aber keine
sonstigen Wertveranderungen wie z. B. Abschreibungen oder Pensionsriickstellungen, darstellt.
Der Ergebnissaldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen gibt mit Ablauf des
Haushaltsjahres Aufschluss, Uber die Veranderung der liquiden Mittel bzw. den Kassenbestand
und erhéht bzw. mindert in der Bilanz das Umlaufvermégen.

Die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und Vermégensrechnung (Bilanz) sind Teil des
doppischen Jahresabschiusses sowie Bestandteii der Drei-Komponenten-Rechnung.
Nachfoigende Abbildung zeigt, wie die Finanzrechnung, die Ergebnisrechnung und die
Bitanz/Vermdgensrechnung im Sinne der Drei-Komponenten-Rechnung zusammenhéngen.

Bilanz/Vermbgensrechnung Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Aktiva Passiva

Einzahlungen Anlagevermozen 'Eigenkapital Ertrage
| —Auszahlunsen Umiaufvermdgen | Sonderposten ~Aufwendungen
=Verdnder. Finanzmittel Altive RAP Fremdkapital = Jahresergebnis

Passive RAP

Die Verknipfung besteht hierbet darin, dass der in der Finanzrechnung ausgewiesene
positive/negative Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen die Bilanzposition "Liquide Mittel"
(eine Unterposition des Umlaufvermoégens) erhdht/mindert und der Saldo der Ergebnisrechnung
aus Ertragen abziglich Aufwendungen im Falle eines Jahresiiberschusses das Basiskapital
(Eigenkapital) erhéht bzw. im Falle eines Jahresfehibetrages mindert.

Die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung flieBen in die Bilanz ein, wo wiederum das
Vermoégen (Anlagevermdgen und Umlaufvermdgen) im Aktiva mit den Finanzmitteln
(Basiskapital und Schuiden) im Passiva gegenibergestelit ist.
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I} Zusammenfassung der Priifungsergebnisse:

Verlauf des Haushaltsjahres 2017:

2.1 Ergebnishaushalt:

in der Planung weist das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von 9.7568.213 € aus.
Aufgrund der Fortsetzung der stabilen gesamtwirtschaftiichen Entwicklung und des Uberwiegend
positiven Verlaufs kam es im Berichtsjahr in der ordentlichen Ergebnisrechnung insgesamt zu
einem reduzierten Fehlbetrag von 1.083.515 € Das Sonderergebnis schlieit mit einem
positiven Ergebnis von 1.150.646 € -das Uberwiegend aus Vermégensverdulierungen zurlick zu
fuhren ist- ab. Der Fehlbetrag aus dem ordentlichen Ergebnis wurde durch Entnahme von
Mitteln der Rucklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt. Der Jahres-
Uberschuss beim Sonderergebnis wurde den entsprechenden Ergebnisriicklagen zugefihrt.

Mit dem Abschiussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im
Berichtsjahr 2017 im ordentlichen Ergebnis nicht erreicht worden; sondern nur unter
Beriicksichtigung des Sonderergebnisses gelungen.

Da im Berichtsjahr 2017 keine Uberdurchschnitllichen Steuerertrdge mit hohen
Folgebelastungen in 2019 zu verzeichnen sind, waren far 2019 keine neuen FAG-
Rickstellungen als Vorkehrmalnahme der steigenden Umlagebelastungen zu bilden.

Im Berichtsjahr blieben die Hebesétze flr die Gewerbesteuer sowie die Grundsteuer A und B
unverandert. Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der Grundsteuer A- mit thren Hebesatzen was
den landesweiten Durchschnitissatz bei den vergleichbaren Gréfienklassen anbelangt (ber den
entsprechenden Landeswerten.

Insgesamt waren 59,1 Mio. € Steuereinnahmen und 26,0 Mio € Ertragszuweisungen zu
verzeichnen; d.h. rund 30,7 Mio € weniger als im vorangehenden Rekordjahr 2016. Den gréfiten
Anteil umfassen dabei der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit 25,4 Mio. € sowie die
Gewerbesteuer mit rd. 20,0 Mio. €. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich damit gegeniiber
dem Spitzenwert des Vorjahrs (55,4 Mio €) um rund 35,40 Mio € vermindert. Abzlglich der
Gewerbesteuerumlagen von fast 4,0 Mio € wurde im Berichtsjahr ein Nettoaufkommen an
Gewerbesteuer in Héhe von 16,0 Mio € (Vorjahr: 45,7 Mio €) erzielt. Den gesamien
Steuereinnahmen von 59,1 Mio € steht ein Aufwand fir Umlagen von rund 35,0 Mio. € (Vorjahr
40,6 Mio €) entgegen, so dass netto noch Mehreinnahmen von rund 24,1 Mio € (Vorjabr: 50,0
Mio. €) aus dem Steueraufkommen verblieben sind. Dies entspricht einem prozentualen Wert
von 40,8%. Die sprudeinden Steuerertriage in den letzten Jahren haben mit 2-jahrigem
Zeitversatz steigende Umlagepflichten bzw. geringere Ertrdge aus Schilsselzuweisungen zur
Foige, die sich jetzt nach den Steuereinnahmesteigerungen ab 2013 nun bemerkbar machen.

Den groften Anteil der Ausgaben nehmen die Personalaufwendungen mit 29,64 Mio € ein. Sie
sind im Vergieich zum Vorjahr um rund 957.000 € oder 3,35% angestiegen und machen einen
Anteil von 28,1% des Gesamtaufwandes (einschlieBlich der Abschreibungen) aus.

2.2 Finanzhaushalt

Das Ergebnis der Finanzrechnung unterteilt sich in drei wesentliche Teilbereiche:
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- Finanzergebnis aus iaufender Verwaltungstatigkeit
- Finanzergebnis aus Investitionstatigkeit
- Finanzergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Das Jahr hat mit einem ZahlungsmittelOberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von
5.128.421 € abgeschlossen. Dieser erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit steht der Verwaltung zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfligung.

Auszahiungen aus Investitionstatigkeit von 14.396.040 € stehen Einzahiungen von 8.663.407 €
gegenuber. Der Finanzhaushalt schliet mit einem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit in Hhe von 4.732.633 € ab. Dabei wurden 10.483.655 € fOr Baumallinahmen sowie
1.191.173 € fur den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden investiert.

Aus dem Haushaltsjahr 2016 waren auf Grund von Verzégerungen im Mittelabfluss investive
Ermachtigungsitbertrage in Hohe 18,6 Mio € Ubertragen worden. Auf Grund von Verzégerungen
beim Baufortschritt erfolgten im Berichtsjahr Ermachtigungsibertrage fur Investitionen von 25,6
€ in das Folgejahr 2018. Weitere Ermachtigungsiibertrdge stammen mit rund 264.000 € aus
dem Ergebnishaushait, da die Schulen als Ausnahme hiervon befugt sind, thre nicht
verbrauchten Mittel in das Folgejahr zu Gbertragen.

Wie entwickelte sich die Finanzrechnung im Geschiftsiahr 201772

» Ergebnis der Finanzrechnung aus iaufender Verwaltungstéatigkeit:

Das Jahr schlielt mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 5.128.421
€ und liegt mit 9.359.903 € Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt
7.248.789 € zuziglich Wenigerauszahiungen 2.111.113 €,

» Ergebnis der Finanzrechnung aus Investitionstatigkeit:

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 9.663.407 € blieben um 2.268.493 € unter dem
Planansatz von 11.931.900 € zur(ck.

Auszahlungen fir Investitionen waren in H8he von 31.535.000 € geplant; tatsdchiich geleistet
wurden nur 14.396.040 €; weil sich der Baufortschritt diverser Baumalinahmen verzégerte. Die
Auszahlungen blieben damit 17.139.058 € unter dem Planansatz zuriick.

Insgesamt wurden rund 10.483.000 € fUr Baumalnahmen investiert. In der Planung waren far
Baumalnahmen Investitionen von 23.050.000 € vorgesehen; so dass die Ausgaben fir
Baumahnahmen nicht ausgeschopft wurden. Nicht plankonforme Abwicklung von
Baumaflnahmen fihren zu einem verzégerten Mittelabfluss und zu Erméchtigungsiibertragen
ins Folgejahr. Sie binden in der entsprechenden Héhe die vorhandene Liquiditat.

Aus nicht begonnenen bzw. nicht fertig gestellten Baumalinahmen und nicht volizogenen
Investitionen wurden 25.632.885 € Erméachtigungsibertrdge nach 2018 Ubernommen sowie
264.301 aus laufender Verwaltungstatigkeit, die entsprechend die Liquiditit des Folgejahres
belasten.
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Insgesamt ergibt sich im Ergebnissaldo der Einzahlungen und Auszahlungen flr
Investitionstatigkeiten ein Zahlungsmittelbedarf von — 4.732.633 €.

» Ergebnis der Finanzrechnung aus Finanzierungstatigkeit:

Es wurden Tilgungen fiir Darlehen in Héhe von 612.139 € geleistet. Neue Kredite wurden nicht
aufgenommen.

Im Zusammenhang mit der Einheitskasse Kernhaushalt und Stadtwerke sind im Geschéftsjahr
2017 Rickflisse von den Stadtwerken an den Kermnhaushalt in Héhe von 1.388.801 € und
Abflisse vom Kernhaushalt an die Stadtwerke in Hohe von 3.682.536 € zu verzeichnen. Im
Saldo ist der Liguiditdtsbestand des Kernhaushalts zum Stichtag 31.12.2017 mit 2.293.734 €
durch die Stadtwerke ,belastet’. Dieser Betrag wird in der Bilanz als Forderungen gegeniiber
den Stadtwerken ausgewiesen.

Insgesamt ergibt sich aus den genannten Vorgédngen ein Finanzierungsmittelbedarf aus
Finanzierungstatigkeit in Héhe von 2.905.873 €.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:

Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgdngen ergibt sich im
Geschéftsiahr ein Mittelabfluss von 18.075 €. In diesem Bereich werden haushaltsfremde
durchlaufende Gelder wie z.B. die Zahllast im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer
abgewickelt.

> Insgesamt zeigt sich aus diesen genannten Vorgédngen folgende Verwendung der Liguiden
Mittel im Geschaftsjahr 2017:

Entwicklung der Liquiditat und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2017

Zahlungsmittellberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 5.128.420 €
Bedarf aus Investitionstéatigkeit - 4732.632€
Bedarf aus Finanzierungstatigkeit - 2.905873€
= Minderung Zahlungsmittelbestand in 2017: - 2.510.085€
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahliungen - 18.075 €

Anderung des Finanzierungsmittelbestands in 2017: - 2.528,160 €

2.3 Liquide Mittel

Der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2016 betrug 39.491.939,72 € (inkl
Forderungsbestand Stadtwerke). Die in der Finanzrechnung abgewickelten Zahlungen filthren zu
einem Mittelabfluss im Geschaftsjahr 2017 in Hoéhe von 2.528.160,23 € (vgl. Absatz oben zuvor
aufgefiihrte Darstellungsberechnung im Finanzhaushalt) und somit zu einem neuen Bestand an
liquiden Mitteln zum 31.12.2017 in Hdhe von 36.963.779,49 € (ohne Forderungsbestand
Stadtwerke in Hohe von 2.283.734,41 €). Ein GroBteil hiervor ist bereits mit den im
Geschéftsjahr gebildeten Ermachtigungsibertrdgen (25,9 Mio. €) gebunden.

Die zur Zahlungsbereitschaft erforderlichen Mittel konnten stets bereitgestellt werden, die
Liquiditat war im ganzen Jahr 2017 positiv. Es war wahrend des Haushaltsjahres insbesondere
nicht notwendig die Liquiditat durch die Aufnahme von Kassenkrediten sicherzustellen.

» Entwickiung der Liquiditat und Bestand der Zahlungsmittel zum 31.12.2017:
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Finanzrechnung

Nr. Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnungsjahr 2017
EUR
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 01.01.2017 39.491.939,72

Zahlungsmitteluberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
2 | - + 5.128.420,93
(§ 50i.V. m. § 3 Nr. 17 GemHV(Q)

Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
3 |- - 473283252
(8§ 50iV. m. § 3 Nr. 31 GemHVO)

Finanzierungsmitteluberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 | #- - 2.905873,53
(§ 50 i.V. m. § 3 Nr. 35 GemHVO)

5 |4 Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen 18.075.11
und Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) T

Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende 31.12.2017
6 = 36.963.779,49
(& 50 Nr. 42 GemHVQ)

2.4 Kredite und Verschuldung

zum T

01.01.2017 | 31.12.2017

: A_;‘t_._def :'S___c_:'t_}'_t__j_[dé r avo Ti‘-il_g"l_.__: ﬁg_gzgh]g:ﬁg'gn'_z_Qmit aal Tilgungiin -

Kredite/Darlehen | 4.245315| 3.633.176 | 520622 | 1.206.918 | 1.905.636 | 612.139

Kassenkredite 0 0 0 0 0 0

20622 | 1:206.918 | 1905636 | 612139

Es ist positiv, dass zur Finanzierung der zusétzlich veranschlagten Investitionszahlungen
weiterhin auf Kreditaufnahmen komplett verzichtet werden konnte. Die im Nachtragshaushalt
enthaltene Kreditaufnahme in H&he von 13,0 Mio. € musste nicht in Anspruch genommen
werden. Gleichzeitig wurden die kurzfristigen ordentlichen Tilgungen in Héhe von 612.139 €
geleistet und die Verschuldung des Kernhaushalts weiter reduziert.

Vielmehr wurden die Verbindlichkeiten aus Darlehen und Krediten um 612.139 € getilgt und die
Verschuldung auf noch 3.633.176 € verringert. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von
rund 90,15 € je Einwohner (Vorjahr: 105 €).

im Haushaltsjahr 2017 waren insgesamt 113.000 € Dariehenszinsen zu entrichten. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Darlehensverzinsung von 2,6 %.

insgesamt waren die vorherigen Jahre 2012/2013 der Beginn eines fortdauernd anhaltenden
wirtschaftlichen Booms mit nachhaltig steigenden Einnahmen, wodurch letztlich eine
Reduzierung der Verschuldung im stadtischen Kernhaushalt ermdéglicht wurde.
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2.5 Bilanz:

Die Bilanzsumme weist ein Volumen zum Ende des Berichtsjahres in Hohe von 474.000.050,71
€ aus. Sie hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.049.110,00 € verkiirzt.

Auf der Aktivseite hat das Sachvermégen um rd. 0,6 Mio. € erhéht. Das Finanzvermégen hat
sich hingegen um rd. 3,4 Mio. € reduziert. Der Bestand an Abgrenzungsposten hat sich
wiederrum um 0,7 Mio. € erhdht.

Auf der Passivseite hat sich die Kapitalposition um rund 0,1 Mio. € und die Sonderposten um
2,3 Mio. € reduziert. Die Rickstellungen haben sich um 1,3 Mio. € erhdht. Dariliber hinaus ist der
Bestand an Verbindlichkeiten um 1,1 Mio. € zurlickgegangen. Der Bestand des passiven
Rechnungsabgrenzungsposten hat sich um 0,1 Mio. € erhdht.

2.6 Fazit des Haushaltsjahres 2017 und Ausblick

Trotz der weiterhin guten konjunktureilen Entwicklung konnte die Stadt Kirchheim unter Teck im
Geschéftsjahr 2017 —erstmalig seit Einflhrung des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts
(NKHR) im Jahr 2013- kein positives ordentliches Ergebnis erwirtschaften und wies einen
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 1.083.514 € aus.

Ursachlich war insbesondere der spiirbare Rilckgang der Gewerbesteuereinnahmen. Wahrend
das Gewerbesteueraufkommen im Vorjahr mit 55,4 Mio € noch ein Rekordniveau erreichte,
verminderten sich die Gewerbesteuereinnahmen unter anderem auch auf Grund hoher
Gewerbesteuerriickzahlungen fur die Vorjahre verbunden mit einer Reduzierung von
Steuervorauszahlungen auf rund 20 Mio €. Damit wurde der geringste Wert nach dem Jahre
2011 (17,8 Mio €) erzielt. Anschlieend stiegen die Gewerbesteuereinnahmen in den Jahren
2012 bis 2015 auf ein Volumen zwischen rund 23 Mio. € bis fast 30 Mio. € an.

Der deutliche Riickgang im Berichtsjahr zeigt einmal mehr die grofle Abhangigkeit des
stadtischen Haushalts von externen Einflissen sowie Konjunkturentwicklungen, welche nicht
bzw. nicht direkt beeinflussbar sind.

Auf Grund der guten gesamtwirischaftlichen Entwickiung und damit verbundenen
Ertragssteigerungen iiber den Finanzausgleich (FAG) sowie Reduzierungen auf der
Aufwandsseite konnte ein Grofteil des Gewerbesteuereinbruchs aufgefangen werden. Nach
einem geplanten Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis von — 9,7 Mio. € in der erforderlichen
Nachtragshaushaltssatzung schlieft die Rechnung mit einem Fehlbetrag von 1.083.514 € ab.
Aus den Vorjahren besteht zum 31.12.2016 eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses in Héhe von 29,3 Mio €, weiche gemal § 24 Abs. 1 GemHVO im ersten Schritt zum
Ausgleich des Fehlbetrags heranzuziehen ist. Im Sonderergebnisses wurde ein Uberschuss von
1,15 Mio € erzielt, welcher der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt
wurde. Insgesamt ergibt sich im Geschaftsjahr 2017 ein geringes positives Gesamtergebnis in
Héhe von 67.131 €,

Die im Nachtragshaushalt fiir 2017 enthaltene Kreditaufnahme in Hohe von 13,0 Mio € musste
nicht in Anspruch genommen werden. Die in der Finanzrechnung abgewickelten Zahlungen
fuhren zu einem Mittelabfluss im Geschéftsjahr 2017 in Héhe von 2,53 Mio. € und verringern
entsprechend den Bestand der Liguiden Mittel. Zum Jahresende kann in der Finanzrechnung ein
Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von 36,96 Mio € ausgewiesen werden. Insbesondere
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auf Grund von Verzdgerungen beim Baufortschritt und dem damit einhergehenden verzdgerten
Mittelabfluss wurden Erméchtigungsiibertrdge ins Folgejahr in Hdéhe von fast 259 Mio €
gebildet, die wiederum einen hohen Anteil der Liguiden Mitiel binden. Diese Summe belastet die
zum Jahresende ausgewiesene Liquiditét in den Folgejahren zuséizlich.

Der aufergewdhnlich hohe Uberschuss in der Ergebnisrechnung sowie der Liquiditatszuwachs
im Vorjahr 2016 darfen nicht darliber hinwegtduschen, dass in den sonstigen regelmaRig
verlaufenden  Haushaltsjahren  die  Investitionen  nicht  vollstdndig aus dem
Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung gedeckt werden kénnen und vorhandene
Eigenmittel einzusetzen sind. Deshalb muss auch kiinflig stets der Blick auf die stetige
Erhaltung der Liquiditat gerichtet bleiben und angestrebt werden, dass sich die Einzahlungen
und Auszahlungen die Waage halten und Kreditaufnahmen in Zeiten eines wirtschaftlichen
Booms vermieden werden.

Ruckblickend lasst sich feststellen, dass sich insgesamt betrachtet die positive stabile
Entwicklung der vorausgehenden Boomjahre forigesetzt hat und die anhaltend gute Konjunktur-
und Beschaftigungslage fast ein Jahrzehnt lang konstant hohe Uberschiisse in die
Ergebnishaushalte gebracht hat. Wahrend die Stadt in den vergangenen Jahren bei den
Gewerbesteuereinnahmen zu den eher steuerschwachen Kommunen im Land gehorte, ist
insgesamt ein spirbarer Aufwartstrend gelungen, die ihren Niederschlag in der Verdoppelung
der Gewerbesteuerertragen gefunden hat. Die Stadt profitierte dabei zweifelsfrei von dem
anhaltenden Wirtschaftsboom. Deshalb waren &aullerst begiinstigende Rahmenbedingungen
gegeben. Entsprechend muss es Ziel der Kommunalen Haushalte sein, in den konjunkturelien
Hochphasen einen positiven Ergebnishaushalt zu erreichen, der einen Uberschuss fur
Investitionen generiert sowie einen malfivollen Schuldenstand auszuweisen.

Einerseits verzeichnete die Stadt in den vergangenen Jahren Rekordeinnahmen und verfiigen
dadurch Uber gewisse finanzielle Reserven bei den Liquiden Mitteln; andererseits sind noch sehr
ehrgeizige Investitionsziele verfolgt und offen geblieben.

Aktuell hat die wirschaftliche Lage durch den plétzlichen Einzug des Coronavirus einen
splrbaren Einbruch erlitten, so dass sich die Ausgangslage innerhalb eines kurzen Zeitraumes
malgeblich verdndert darstelit und die Konjunkturaussichten erheblich geddmpft sind. Das
genaue Ausmal bei den Kommunen ist noch nicht genau zu beziffern; vor allem ist es nicht
vorhersehbar, wie lange der wirtschaftliche Konjunkturriickgang andauern wird; so dass auch
die Planungssicherheit darunter leidet und wesentlich erschwert ist.

Um unter diesen schwierigen Umstinden den dringlichsten Investitionsbedarf mit einer noch
annehmbaren Verschuldung zu meistern; bedarf es der dauerhaften strukturellen Stabilitét der
Ertragskraft des Ergebnishaushalts. Dazu sind seitens der Stadt bei den Einnahmen konkret
Anstrengungen unternommen worden und Gebiihren angepasst worden. Allerdings besteht in
der Zeitspanne des wirtschaftlichen Einbruchs wenig Spielraum und Verstdndnis fOr weitere
Belastungen der Blirger und Unternehmen. Vielmehr steigt die Erwartung an die Kommunen,
eine Ausgabendisziplin zu wahren sowie vor allem die jéhrlich wiederkehrenden strukturelien
Belastungen konseqguent zuriick zu fahren und die Konzentration auf die Erflllung der
gesetzlichen Pflichtaufgaben zu richten. Dabei unterliegen die Kommunen zunehmenden
Aufgabenpflichten sowie steigenden Erwartungshaltungen aus der Offentlichkeit. Die gréRten
Ausgabenblécke der Stadt resultieren aus den Bereichen Bildung und aktuell stark ansteigend
den Personalaufwendungen.

Seite 12 von 82



In Folge der Coronakrise ist zu erwarten, dass ein drastischer wirtschaftlicher
Konjunktureinbruch bevor steht, der massive Einnahmenausfalie bei den Kommunen hervorruft
und zur Einsparung bei den laufenden Verwaltungstatigkeiten im Ergebnishaushalt zwingt und
einen Verzicht von manchen bereits geplanten Investitionen erforderiich macht. Es ist zwingend
notwendig und muss daher verstarkt in den Fokus rucken, vor allem die strukturelien jahrlich
wiederkehrenden Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeiten im Ergebnishaushalt
nachhaltig zu reduzieren und alle Aufwandsposten auf den Priifstand zu stellen. Die Stadt
konnte fast ein Jahrzehnt lang ununterbrochen Rekordeinnahmen verzeichnen. Umgekehrt
wurden entsprechend den sprudelnden Einnahmen schleichend auch die strukturellen
Aufwendungen des Ergebnishaushaltes stark erhéht. Beispielsweise betrug der
Personalaufwand im Jahre 2013 noch rund 25 Mio €; funf Jahre spéater im Jahre 2018 haben
sich die jahrichen Personalaufwendungen bereits auf rund 32 Mio. € etabliert. Entsprechend
muss es Folge sein, in wirtschaftlich schwierigen Phasen auch die strukturellen Aufwendungen
wieder an die riicklaufige Ertragssituation anzupassen.

Es ist nun geboten, die strukturellen Ausgaben jetzt im Zeitraum der grundlegend veranderten
wirtschaftlichen Ereignisse wie der Coronakrise- sehr friihzeitig an die verdnderten Parameter
anzupassen. Daher muss der laufende Verwaltungs- und Personalaufwand stets im Blick und
Gleichgewicht zur wirtschaftlichen Lage stehen. Hinsichtlich des Personalaufwandes ist es
dringlich zu empfehlen, wie zuvor Aufgaben bezogene Stelienbedarfshemessungen sowie
interkommunale Vergleiche durchzufiihren, um den notwendigen Stelienbedarf zu ermitieln. Bei
spurbar rickidufigen Ertrégen ist es in Konsequenz erforderlich, die Aufwendungen anzupassen.
Es gilt dabei zu bedenken, dass bei frilhzeitiger Reaktion die Wucht der
haushaitswirtschaftlichen Folgen gemildert werden kann. Je spéater Gegenmaflnahmen
eingeleitet werden, desto drastischere Auswirkungen drohen und gefahrden das
Haushaltsgleichgewicht.

Zwar konnte im Kernhaushalt quasi eine Schuidenfreiheit erreicht werden, allerdings wurde
durch die Kapitalentnahmen der Stadt die Kapitaiausstatiung des stadtischen Eigenbetriebs
splrbar gemindert. In Folge dessen sind die Darlehensverbindlichkeiten beim Eigenbetrieb der
Stadtwerke aktuell auf mehr als 10,6 Mio € angestiegen, so dass die gesamten
Verbindlichkeiten der Stadt und Stadtwerke rund 11 Mio € betragen. Von einer klassischen
Schuldenfreiheit kann erst gesprochen werden, wenn auch bei den ausgelagerten Aufgaben des
Eigenbetriebs der Stadtwerke eine Entschuidung gegeben ist. Im Umkehrschiuss entstehen fur
den stadtischen Kernhaushalt kinftig als Gegenleistung aus der Entnahme des Eigenkapitals
der Stadtwerke neue laufende Folgekosten fir die Ubernahme des Defizits beim Freibad, das
den stadtischen Ergebnishaushalt zusétzlich mit rund 1 Mio € pro Jahr belastet.

Die aktuellen Entwicklungen der Zuwanderung und der generellen Wohnungsknappheit sind mit
der erforderlichen Schaffung von Wohnraum als gesetzliche Pflichtaufgabe nun zusétzliche
Aufgabenschwerpunkte hinzugekommen, die in den Vordergrund gerlickt sind und dringende
sowie Kosten intensive Investitionen erforderlich machen. Die Forderungen nach
KlimaschutzmaRnahmen stehen aktuell erst am Anfang und werden kunftig durch eine
nachhaitige umweltfreundliche Bauweise sowie sonstige Vorkehrmafnahmen im Fuhrpark, etc.
deutlich an Fahrt aufnehmen und zuséatziiche Investitionen hervorrufen. Mit dem Bau eines
Hallenbades, der ErtGchtigung von Bildungseinrichtungen, der Fdrderung des
Digitalisierungsausbaus und der Umsetzung des Verwaltungsgebdudekonzepts sowie der
Sanierung Stadt pragender Gebadude sind weitere Groftinvestitionen erst geplant, deren
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Verwirklichung und zeitlicher Ablauf durch die spontane wirtschaftliche Umkehrentwicklung auf
Grund des Coronavirus auf dem Prifstand stehen werden.

Einmalige Finanzierungsmittel und Moéglichkeiten zur Stdrkung des Kernhaushaltes wie die
Entnahme aus dem Eigenkapital der Stadtwerke, Grundstiicksverkdufe oder dem Einsatz des
Kirchheim unter Teck Fonds sind teilweise in Anspruch genommen und stehen nicht beliebig zur
Verfugung. Der Kirchheim unter Teck Fonds ist 2019 aufgeldst und bereits komplett in die
liquiden Mitteln vereinnahmt worden.

Zur spurbaren Entlastung sind wertvolie Investitionen in die Infrastruktur wie Schulgebdude oder
neue Wohngebaude getatigt worden, die den eigenen Gebdudebestand aufwerten bzw. den
Standard an stadtischen Gebduden nachhaltig erhdht haben und auch energetische
Folgekosten mindem. Zuséatzlich verfugt die Stadt Gber einen auflerordentlich hohen Bestand an
Liquiden Mitteln. Zwar hatte die Stadt grofle Anstrengungen unternommen, ein Gewerbegebiet
im Hegelesberg zu erschlielfen, um durch die Férderung von Gewerbeansiedlungen gleichzeitig
auch ein hohes Mall an Gewerbesteuereinnahmen langfristig sicherzustellen. Allerdings ist in
Phasen eines Konjunktureinbruchs gerade mit besonders hohen Einnahmeausféllen bei der
Gewerbesteuer zu kalkulieren.

Fir die Haushaitsjahre 2020 und 2021 ist ein Doppethaushalt aufgestellt. Die Planungen sind
auf Grund der aktuellen politischen Ereignisse um Corona und den daraus erwachsenen
wirtschaftlichen Folgen nicht mehr verldsslich und bediirfen eines Nachtrags nach § 82 Abs. 2
GemQ. Das Land hat zwar angekindigt die Kommunen zumindest anfanglich mit
HilfsmalBnahmen zu unterstitzen; allerdings steht es in der Pflicht der Kommunen ihre
grundlegenden Hausaufgaben eigens zu erledigen und einen schlankeren Haushalt auf ein
tragbares Fundament zu stelien, um die Deckung des Aufwands aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu decken und die dringlichsten Investitionen mit einer mafvollen
Verschuldung vornehmen zu konnen. Nach fast einem Jahrzehnt ununterbrochener
wirtschaftlicher Boomphase mit sprudelnden Steuereinnahmen und Rekordergebnissen halt
nunmehr ein Konjunkturriickgang Einzug, so dass auch manche wiinschenswerte Ziele Uber
eine unbestimmte Zeit nicht umgesetzt werden kénnen und bis zur Uberwindung der Krise auf
mancherlei sinnvolle Wiinsche verzichtet werden muss.
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Priifbestitigung

Das Rechnungsprifungsamt hat gemat § 110 der Gemeindeordnung die Jahresrechnung 2017
der Stadt Kirchheim unter Teck daraufhin geprift, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushalisplan eingehalten worden ist und

4, das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungspriifungsamt bestitigt ein hohes MaB an ordnungsgemiiBer Abwicklung
der Finanzvorgdange. Dem Gemeinderat wird empfohien, die Jahresrechnung 2017 in der
vorgelegten Fassung, gemag § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung, festzustelien.

Kirchheim unter Teck, den 22.09.2020

oy el

Claus Kuchelmeister

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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l) Vorbemerkungen:

3.1 Priifung des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschluss umfasst sémtliche wirtschaftlichen Vorgdnge des Haushaltsjahres. Er legt
somit Rechenschaft darliber ab, welches Jahresergebnis erzielt wurde und wie sich die Liquiden
Mittel bzw. der Kassenbestand verdndert haben.

Zum Schiuss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach
den Grundsdtzen der ordnungsgemdafen Buchfuhrung zu erstellen und muss samtliche
Vermoégensgegenstiande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermoégensrechnung (Bilanz) sowie Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung sowie
Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung enthalten. Entsprechend § 95 GemQ ist
die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darzusteilen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind:
» Ergebnisrechnung

» Finanzrechnung und

» Vermdgensrechnung.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern. Zum Anhang gehoren auch Anlagen wie Vermdégensibersicht, Schuldentibersicht und
die Ubersicht Gber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen.

3.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses der Stadt:

Das Rechnungsprifungsamt prift den Jahresabschluss der Stadt auf die Ordnungsmafigkeit
der Rechnungslegung und der sachlichen/rechtiichen Richtigkeit des Kassen- und
Finanzwesens sowie des stadtischen Vermdgens mit Erstellung eines Schlussberichts.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:
» Priifung weiterer Einrichtungen

Das Rechnungsprifungsamt nimmt auch die Prafung der Jahresabschliisse des Eigenbetriebes
der Stadtwerke sowie des Abschiusses des Beteiligungsbetriebes der Parkhaus GmbH wahr.
Uber die gesetzliche Pflichtprifung des Eigenbetriebes Stadtwerke und der Parkhaus GmbH
erfolgen stets separate Prifungen unter Ausfertigung eines gesonderten Prufberichts.

Das Regierungsprasidium Stuttgart befreite die Stadt im Wege einer Ausnahme von den
Prufungserfordernissen der Parkhaus GmbH durch einen Wirtschaftsgutachter im Sinne des §
103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5b GemO unter der Préamisse, dass die Priifung des Jahresabschlusses
der Parkhaus GmbH ab 2012 auf das Rechnungsprufungsamt Ubertragen wird. Die Parkhaus
GmbH wird in privater Rechtsform sowie als 100%ige Beteiligung der Stadt unterhalten. Diese
Rechtsform wird zum Jahre 2020 aufgehoben und der Parkhausbetrieb direkt bei dem
Eigenbetrieb der Stadtwerke eingegliedert.

Die Prufberichte des RPA fur die Stadtwerke sind bis zum Jahr 2018 fertig gestellt und die
Parkhaus GmbH bis zum Jahre 2019. Diese werden jeweils im Rahmen der Einbringung des
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Prifberichtes des Eigenbetriebes der Stadtwerke als zusétzliche Berichte dem Gemeinderat zur
Kenntnis gegeben.

» Ferner ist dem Rechnungsprifungsamt durch Gemeinderatsbeschluss als weitere Aufgabe
gem. § 112 Abs. 2 GemO die Prifung der Jahresabschlisse des Vereins Briickenhaus e.V.
Obertragen. Hierliber wird ebenfalis ein eigenstandiger Prifbericht gefertigt.

» Aulerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Kassenlberwachung. Dabei sind
insbesondere eine jéhrliche Prifung der Stadtkasse vorzunehmen sowie diverse Zahlstellen mit
hohen Bargeldeinnahmen wie z.B. Freibad, BurgerService etc. zu uberpriifen.

» Das RPA priift laufend die Organisation und Wirtschaftlichkeit innerhalb der Verwaltung d.h.
innerhalb der Verwaltung sind Anregungen und Impulse im Sinne der Prévention Uber eine
wirtschaftliche Aufgabenerfillung und Organisationsregelung zu geben. Dabei nimmt die
begleitende Beratung der Fachabteilungen wahrend der laufenden Tatigkeiten einen
zunehmenden Stellenwert und Zeitraum ein.

¥» Sonstige Aufgaben:

Gleichzeitig hat das RPA in den vergangenen Jahren mehrere fachfremde Aufgaben
tbernommen. Hinzugekemmen sind vor allem die Funktion des Datenschutzbeauftragten. Der
Leiter des RPA ist zum stadtischen Datenschutzbeaufiragten bestellt. Nach inkrafttreten der EU-
DSGVO zum 25.05.2018 war insbesondere eine Datenschutzstruktur fur die Stadtverwaltung
aufzubauen. Das RPA ist derzeit auch in mehreren innerstidtischen Projekten wie z.B.
Entwicklung des E-Governments in der Stadtverwaltung, Aufbau eines umfassenden
Projektmanagements sowie im Hinblick auf den Datenschutz im interkommunalen Projekt
Internes-Sicherheits-Management System mit den GroRen Kreisstiddten im Landkreis beteiligt.
Des Weiteren obliegen dem PRA die aushilfsweise Vertretung des Ehestandesheamten sowie
die Stellvertretung der Schwerbehindertenvertrauensfrau. Damit wurde das Betatigungsfeld in
den letzten Jahren erheblich erweitert. AuRerdem hat das RPA ab dem Jahre 2015 die Prifung
des Jahresabschlusses des Regio Stuttgart Marketing und Tourismus e.V. Gbernommen.

¥» Zuletzt wurde der Leiter des RPA dazu bestellt im Zeitraum von Marz bis Juli 2019 die
Personalratswahlen als ehrenamtliche Tatigkeit zu organisieren und durchzufiihren,

3.3 Uberértliche Priifung:

DarOber hinaus werden noch Uberértliche Prifungen durch die Gemeindeprifungsanstalt
vorgenommen. Die Uberértliche Prifung teilt sich auf in die allgemeine Finanzprifung und in die
Prifung der Bauausgaben.

Gegenstande der letzten Oberdrtlichen allgemeinen Finanzprifung im Juli 2018 bis September
2018 waren der letzte kamerale Jahresabschluss 2012 sowie die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2013. Der Prifbericht der Gberortlichen Finanzprifung erfolgte im November 2019 und
wurde einschliellich der Stellungnahmen der Stadtverwaltung vom April 2020 dem Gemeinderat
zur Kenntnis gegeben. Aktuell zum 01.10.2020 folgt die Uberértliche allgemeine Finanzprifung
der GPA fur die Jahre 2013 bis 2017.

Die Bauausgaben wurden zuletzt von April bis Juli 2015 geprift. Der Prifbericht datiert vom
07.12.2015. Am 15. Juni 2020 hat die Bauprifung der Jahre 2015-2019 begonnen.
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3.4 Priifungsauftrag und Priifungsinhalt:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt vor der Feststellung durch den
Gemeinderat zu prifen (§ 110 GemO). Nach Abschluss des Prufungsverfahrens fasst das
Rechnungsprifungsamt seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen,
der dem Gemeinderat vorzulegen ist. Prifungsgegenstand ist der Jahresabschluss.

Dabei ist insbesondere festzustelien, ob

= bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,
die einzelnen Rechnungsbetrage sachiich und rechnerisch begriindet und belegt waren,

¢ der Haushaltsplan eingehaiten wurde und

+ das Vermdgen, die Schulden und die Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es erfolgte eine Priifung unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts- Kassen- und
Rechnungswesens sowie der Vermogensrechnung.

Zeitlicher Abiauf:

Durch den duferst aufwandigen Umstellungsprozess und grundséatziichen Paradigmenwechsel
auf die Doppik zum 01.01.2013 sind splrbare Verzégerungen bei der Haushaltsrechnung, der
Erstellung der Jahresabschliisse sowie der Prifung durch das RPA aufgetreten.

Insbesondere musste der Aufstellung der Jahresrechnungen nach Einfilhrung der Doppik in
2013 zwingend die Auf- und Feststellung der Eréffnungsbilanz vorangehen. Wegen der
Komplexitat und der enormen Arbeitsbelastung, sowohl bei der Finanzverwaltung, als auch im
RPA hatte der Umstellungsprozess sehr viele Ressourcen beansprucht. Dadurch sind deutliche
Fristiberschreitungen entstanden, die nun abgearbeitet werden.

Nach § 95 b Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO) ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschlusses
2017 der Stadt Kirchheim unter Teck hat sich zeitlich erheblich verzégert und war am
21.04.2020 durch die Abteilung Finanzen erstellt und dem RPA zur Prifung Ubergeben worden.

Nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens zum 01.01.2013 auf das Neue
Kommunale Haushaltsrecht NKHR war das zu prifende Haushaltsjahr 2017 das finfte Jahr der
Doppik.

Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2017 wurden am 14.12.2016 durch den Gemeinderat
beschiossen. Mit Erlass vom 20.01.2017 wurde vom Regierungsprasidium Stuttgart die
GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung bestétigt. Gepragt wurde das Geschéatftsjahr 2017 durch
hohe Gewerbesteuerrickzahlungen fur die Vorjahre, verbunden mit der Reduzierung von
Steuervorauszahlungen fiir das laufende Geschéaftsjahr. Dies war Ursache fir einen
entsprechenden Nachtragshaushalt. Mit Beschluss vom 31. Mai 2017 wurde die erforderliche
Nachtragshaushaitssatzung vom Gemeinderat beschiossen welche mit Erlass vom 23. Juni
2017 von der Rechtsaufsichtsbehorde bestétigt und die darin enthaltene Kreditermachtigung
genehmigt wurde.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Kirchheim unter Teck hat die Jahresrechnung 2017
entsprechend den gesetzlichen Grundiagen der §§ 110 Abs. 1 iV.m. § 112 der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) und unter Anwendung der Vorschriften des
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2. Unterabschnitts der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und férmlich
geprift. Grundlage ist das doppische Gemeindewirtschaftsrecht. Schwerpunkt der Priifung bildet
dabei stets die sachliche (rechtliche) Prifung und weniger der rein rechnerische Nachvollzug.
Dieser tritt jedoch bei der Priiffung der Gesamtabschlusszahien, also den Salden in den
Vordergrund.

Uber die durchgefiihrten Priifungen fertigte das RPA unterjdhrig Teilprifberichte entsprechend §
17 Gemeindeprifungsordnung (GemPrQ). Diese stellen nach § 110 Abs. 2 GemO das Ergebnis
der Prifung der Jahresrechnung (Prifbericht) dar. Der Schiussbericht selbst enthdlt neben der
férmlichen Prifung des Abschlusses daher nur die wesentlichen Zusammenfassungen der
Prifungsergebnisse, welche mit der Feststellung der Jahresrechnung als Ganzes in einem
unmittelbaren Sachzusammenhang stehen. Zum Teil werden aber im Schiussbericht auch
erstmalig Prifberichte aufgezeigt. Insoweit erfolgte die auszugsweise Einholung der
Stellungnahmen gesondert.

Von Bedeutung ist dabei insbesondere die Priiffung der Einhaltung der Gewéhrieistung der
dauernden Leistungsfahigkeit als Grundiage-der Erfuliung der zugewiesenen Aufgaben. Hierbei
kommt der Prifung der Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes eine nicht unerhebliche
Bedeutung zu. Aulen vor bleiben jedoch getroffene Entscheidungen aufgrund des politischen
Willensbildungsprozesses.

Die Prufung beschrédnkte sich nach § 15 Gemeindeprifungsordnung auf Schwerpunkte und
Stichproben im Rahmen einer internen Prifplanung. Dabei berlcksichtigt die Prufplanung
Risikofaktoren und wirtschaftliche Bedeutung bei der Prifhdufigkeit.

Das RPA verfigt einschliefllich der Leitung (ber insgesamt 3,5 Vollzeitkrafte fur die Prifung,
davon 1 Stelle in der Fachtechnik. Tatsadchlich waren diese in den vergangenen Jahren aus
verschiedenen Griinden nicht volistandig besetzt. Erganzend bestehen noch 0,5 Stellenanteile
fur die Aufgaben des Datenschutzes.
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IV) Ergebnisrechnung zum 31.12.2017

|| Ertrags- und Aufwandsarten |~ Vorjahr | Ansatz/ | Obertrag.
Do | Ergebnis | nach
| Sp.23) - 2018
1|+ Steuern und ahnliche Abgaben 90.626.908| 55.005.400; 59.127.145) 4.121.745 0
— 2|+ Zuweisungen und Zuwendungen, 25203749 23.947.881] 26.048419! 2.100.538 0
Umlagen und aufgeltste
Investitionszuwendungen und -
beitrage
4|+ Offentlich-rechtiiche Entgelte 9.408.295 10.398.806] 11.271.454] 872648 | 0
5|+ Privatrechtiiche Leistungsentgeite 2.580.732 2.258.650 2.524.164 265.514 0
6|+ Kostenerstattungen und 1.073.437 1.101.415 1.195.984 94.568 0
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und ahnliche Ertrage 154.668 266.280 92.5201 -173.760 0
8|+ Aktivierte Eigenieistungen und 260.666 337.430 240.281 -97.150 0
Bestandsveranderungen
9.+ Sonstige ordentliche Ertrage 4.350.791 4.086.909 3.880.961 -105.948 0
10| = Summe d. ordentlichen Ertrage 133.659.245; 97.402.772 104.480.928| 7.078.156 0
11} - Personalaufwendungen -28.678.146 | -31.082.740| -29.643.256] 1.439.484 0
12| - Versorgungsaufwendungen - 7.695 0 0 0 )
13} - Aufwendungen far Sach- und -17.648.410; -18.799.886| -17.411.330! 1.388.5561 -264.301
Dienstleistungen
14 - Planméafige Abschreibungen -9.432.5381 -8.374.713| -8.920.854; -546.141 0
15| - Zinsen und &hnliche -112.604 -103.688 -114.778 -11.090 0
Aufwendungen
16| - Transferaufwendungen -57.465.400| -45.744.402, -46.010.066, -265.664 0
17| - Sonstige ordentliche -3.456.001| -3.055.556; -3.464.159] -408.603 0
Aufwendungen
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18 = Summe der ordentlichen -116.800.793 1 -107.160985| -105.564442

1.596.542; -264.301

Aufwendungen
19{= Ordentliches Ergebnis 16.858.452; -9.758.213| -1.083.515| 8.674.698| -264.301

21{= Ordentliches Ergebnis einschl. 16.858.452| -9.758.213| -1.083.515| 8.674.698' -264.301

Fehlbetragsabdeckung

22!+ Aufterordeniliche Ertrage 5.479.007 0| 2.335.544| 2.335.544 0
23| - AuRerordentliche Aufwendungen -2.698.718 -20.000; -1.184.897| -1.164.897 0
24i= Sonderergebnis ) 2.780.289 -20.000 1.150.646| 1.170.646 0
25! = Gesamtergebnis 19.638.741F -9.778.213 67.132| 9.845.345| -264.301

4.1 Allgemeines zur Ergebnisrechnung:
Gliederung und Aufbau der Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht in Aufbau und Gliederung den gesetzlichen Vorschriften. Der
Gesamthaushalt wurde in 12 Teilhaushalte und damit nach § 4 Abs. 1 GemHVO gediiedert, die
sich an den Produktbereichen des Produktplans Baden-Wirttemberg und der &rilichen
Organisation orientieren.

Jeder Teilhaushalt ist einem Dezernat zugeordnet. In den Teilhaushalten sind
zusammenhdngende Aufgabenbereiche gebiindelt. Die Gliederung nach der &rtlichen
Organisation schafft eindeutige Fach- und Finanzzusténdigkeiten. Allerdings verschieben sich
mit jeder Organisationsdnderung die Teilhaushalte und bedlrfen laufend Anpassungen an die
neuen Organisationsstrukturen bzw. erschweren eine Vergleichbarkeit der Teilhaushalte (iber
einen langeren Zeitraum. Jeder Teilhaushalt bildet mindestens ein Budget.

Jahresergebnis 2017:
Die Ergebnisrechnung schlie®t mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von +67.131 € (Vorjahr:
+19.638.741 €) ab. Das Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus einem negativen

Ordentlichen Ergebnis in Héhe von - 1.083.514 € und dem Uberschuss des Auerordentlichen
Ergebnisses in Héhe von +1.150.646 €.
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Gepragt wurde das Geschéftsiahr 2017 zu Beginn durch hohe Gewerbesteuerriickzahiungen fiir
die Vorjahre verbunden mit einer Reduzierung von Steuervorauszahlungen. Nachdem im Jahr
2016 noch ein absoiuter Rekordwert mit einem Gewerbesteueraufkommen in Hdhe von 55,4
Mio. € (Plan 27,1 Mio. €) erzielt werden konnte, mussten im Geschaftsjahr 2017 die
Erwartungen im Rahmen einer erforderlichen Nachtragsplanung um 12 Mio. € auf nunmehr 18
Mio. € reduziert werden. Aufgrund dieser Entwicklung war anstelle eines geringen Uberschusses
mit einem Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses von -9,7 Mio. € im Nachtragshaushalt
geplant worden.

Getragen von der guten Konjunktur und den daraus resultierenden Mehrertrdgen Gber den
kommunalen Finanzausgleich sowie geringeren Aufwendungen im Bereich Personal und bei
den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen konnte der hohe Riickgang der
Gewerbesteuer zu einem grofien Teil ausgeglichen werden. Das Ergebnis fir das Jahr 2017
weist dennoch ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von -1.083.514,60 € aus.
Insbesondere diese Abhangigkeit von der Gewerbesteuerentwicklung auf den stadtischen
Haushalt zeigt einmal mehr, wie wichtig die konsequente Umsetzung der im Rahmen des
strategischen Finanzmanagements gefassten Beschlisse hin zu einem ausgeglichenen
Ergebnishaushalt und der Investitionstatigkeit innerhalb eines festgelegten Finanzrahmens
(Leitplankenregeiung) ist.

Der Gewerbesteueransatz (Plan: 18 Mio. €) kannte mit 20,1 Mio. € um 2,1 Mio. € bertroffen
werden. Dariiber hinaus wurde das Ergebnis durch héhere Schilsselzuweisungen (+0,9 Mio. €)
und einem deutlich héherem Anteil an der Einkommensteuer (+1,9 Mio. €) positiv beeinflusst. Im
Vergleich zur Nachtragsplanung konnten auf der Ertragsseite Mehrertrage in Héhe von 7,1 Mio.
€ erzielt werden.

Auf der Aufwandsseite konnten im Bereich der Personalkosten (-1,4 Mio. €) und den
Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen (-1,4 Mio. €) Wenigeraufwendungen verbucht
werden. Im Gegenzug ergaben sich jedoch im Bereich der Transferaufwendungen und den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen sowie den Abschreibungen Mehraufwendungen. Im
Vergleich zur Planung konnten auf der Aufwandsseite insgesamt Wenigeraufwendungen in
Héhe von 1,6 Mio. € verzeichnet werden.

Das Sonderergebnis schlief3t mit einem positiven Ergebnis in Héhe von +1.150.646,41 € ab.
Dies ist GUOberwiegend auf aulerordentliche Ertrage im  Zusammenhang mit
VermdégensverauRerungen zurickzufiihren. Insgesamt ergibt sich im Geschéftsjahr ein positives
Gesamtergebnis in Héhe von +67.131 €. Das negative ordentliche Ergebnis kann gemaR § 24
Abs. 1 GemHVO durch die Entnahme von Mitteln aus der Riicklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen werden. Das Sonderergebnis wird der Rlcklage aus
Uberschissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

Ergebnisverwendung

Fehlbetrdge aus dem ordentlichen Ergebnis sind gemal § 24 Abs. 1 GemHVO durch die
Entnahme von Mitteln der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zu
decken. Der Jahresiiberschuss beim Sonderergebnis wurden entsprechend § 23 GemHVO der
entsprechenden Ergebnisriicklage zugefiihrt.
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4.2 Ordentliches Ergebnis:

 Ergebnis . | - Ergebnis . | - Planansatz | Abweichung -

| vd2ote | 2017 2017 | Plan/Ergebnis.

o Bue cp o EUR ) BUR | EUR ..
Ordentiiche Ertrage 133.659.245 | 104.480.928 97.402.772 7.078.156
Ordentliche Aufwendungen - 116.800.793 | -105.564.442 | -107.160.985 1.596.542

Ordentliches Ergebni

T ~1.083515

- B6746%8

4.3 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrdge beinhalten insbesondere die Errdge aus Steuern und Zhnlichen
Abgaben; wie z.B. die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer. Ebenfalls einen hohen Anteil stellen die Ertrdge aus Zuweisungen und
Zuwendungen dar. Hierzu gehéren vor allem die Schlisselzuweisungen. Die Ordentlichen

Ertrdge betragen im Berichtsjahr:

Ubersicht ordentliche Ertrig 2017 Abweichung
. o Ergebnis | Plan/Ergebnis
Steuern und &hnliche Abgaben 55.005.400€ | 59.127.145€ | +4.121.745€
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen,

Investzuweisungen 23.947.851€ | 26.048419€| +2.100.568 €
offentlich-rechtliche Entgelte 10.398.806 € 11.271.454 € +872.648 €
privatrechtliche Leistungsenigeite 2.258.650 € 2.524.164 € +265.514 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.101.415 € 1.195.984 € +94.569 €
Zinsen und ahnliche Ertrage 266.280 € 92.520 € -173.760 €
Aktiviere Eigenleistungen 337.430 € 240.281 € -97.150 €
Sonstige ordentliche Ertrage 4.086.909 € 3.980.961 € -105.948 €
Summe ordentliche Ertrige 1104.480.927 €

4.3.1 Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben:

' Die Hebesatze entwickelten sich im Berichtsjahr 2017 gegeniiber den Vorjahren wie folgt:
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Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer

Stadt Kirchheim unter Teck

2014 310 390 370

2015 310 390 370

2016 310 395 380

2017 310 395 380
Landesdurchschnitt aller Gemeinden

2014 353 387 361

2015 354 388 365

2016 356 391 366

2017 359 396 368
Grofenklasse 20.000 — 50.000

2014 334 375 355

2015 335 379 361

2016 337 381 364

2017 340 383 367

Im Berichtsjahr 2017 blieben die Hebeséatze unverandert. Die Stadt lag damit -mit Ausnahme der
Grundsteuer A- mit lhren Hebesdtzen was den landesweiten Durchschnittssatz bei den
vergleichbaren Grofienklassen anbelangt (ber den entsprechenden Landeswerien. Insgesamt
betrugen die Erirdge aus Steuern rd. 59,1 Mio. € (Vorjahr: 90,6 Mio. Euro).

Die Steuererlose der

Stadt entwickelten sich

vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

im Berichtsjahr

2017 sowie den 3

Ertrdge aus Steuern 2014 2015 2016 2017
Grundsteuer A+B 7.072648€ 7.147.960€| 7.364.274€ 7.393.481
Gewerbesteuer 28.042.896 €] 29.599.087 €| 55.397.674 € 20.051.782
Gde. Ant. Einkommensteuer 20.984.180 €] 22.096.439€} 22.316.112€ 25.378.109
Gde. Ant. Umsatzsteuer 1.880.668 €| 2.168.776€| 2.203.336€ 2.773.811
Vergniigungssteuer 1.206.045€| 1.356.147€| 1.381.639€ 1.477.705
Hundesteuer 135.538 € 138.575 € 142203 € 164.332
Familienleistungsausgleich 1.720.332€} 1.761.925€| 1.821.672€ 1.887.926
en | 61.141307€| 64.259.809°€[ 90.626.909€ | 69.127.145
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Die bedeutendsten Ertragsquellen sind die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Die Gewerbesteuer unterliegt allerdings auch den starksten Schwankungen.
Wahrend das Gewerbesteueraufkommen 2010 noch bei 14,2 Mio. € lag, verdoppelte sich das
Aufkommen bis zum Jahre 2013 auf fast 29,8 Mio. € und konnte in den Folgejahren 2014 und
2015 diese erreichten Spitzenwerte annahernd haiten. Im Jahr 2016 folgte nochmals ein absolut
auRergewdhnlicher und wohl einmaliger Sprung auf fast 55,4 Mio. €. Das war ein bis dahin nicht
gekanntes Niveau und stellt fur die Stadt Kirchheim unter Teck ein absoluter Rekordwert dar.
Ein Teil dieser Ertrédge mussten jedoch im Jahr 2017 aufgrund von Steuerriickzahlungen fir die
Vorjahre wieder erstattet werden. Der im Rahmen des Nachtragshaushalts von 30,0 Mio. € auf
18,0 Mio. € reduzierte Gewerbesteueransatz im Berichtsjahr 2017 konnte dennoch um rd. 2 Mio.
€ Ubertroffen werden und liegt im Ergebnis bei einer Héhe von fast 20,1 Mio. €.

Gegeniiber der Planung anderten sich die Steuereinnahmen im laufenden Berichisjahr wie folgt;

Ertrige aus Steuern und
ahnliche Abgaben 2017 2017

Plan Ergebnis
Grundsteuer A + B 7.465.500 7.393.481
Gewerbesteuer 18.000.000 20.051.782
Gemeindeanteil an der 23.434.200 25.378.109|
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 2 772 500 2 773,814
Umsatzsteuer
Vergnligungssteuer 1.300.000 1.477.705
Hundesteuer 148.500 164.332
Familienleistungs- 1.884.700 1.887.926
ausgleich
Summe Steuern und :
shnliche Abgaben 5£5.005.400 £9.127.146

Im Bereich des Anteils an der Einkommenssteuer konnten Mehrertrage in Héhe von 1.943.909 €
erzielt werden. Aufgrund der weiterhin guten wirtschaftlichen Entwickiung und der damit
einhergehenden positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt ist der maigebliche Gesamtanteil der
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zur urspriinglichen Planung gestiegen. Geplant
wurde gemall den zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden Steuerschitzung mit einem
Gesamtanteil von rd. 5,9 Mrd. €. Im Ergebnis belduft sich dieser auf rd. 6,3 Mrd. €. Die Ertrage
fur den Anteil an der Umsatzsteuer und den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich
sind nahezu plangeméaf eingegangen. Bei der Vergnigungssteuer und der Hundesteuer ist eine
steigende Tendenz festzustellen.

Insgesamt kénnen im Bereich der Ertrdge aus Steuern und Zhnlichen Abgaben im Ergebnis
Mehrertrdge gegenlber der Nachtragsplanung in Hohe von 4.121.745 € erzielt werden; sie
waren allerdings gegeniber den Vorjahren rickléufig.

Der Rickgang ist vor allem bei den Gewerbesteuereinnahmen spirbar. Wahrend im Vorjahr
noch ein Rekordergebnis zu verzeichnen war, lag das Gewerbesteueraufkommen im
Berichtsjahr auch unter dem Niveau der vorherigen Jahre.

In den drei Vorjahren 2013 bis 2015 lag das Gewerbesteueraufkommen konstant zwischen 28.
Mio € und 30 Mio €. Im Vergleich dazu haben sich die Einnahmen aus der Gewerbesteuer im
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Berichtsjahr 2017 fast um ein Drittel verringert. Diese Minderung steilt auch ein Korrektiv des
Uberragenden Ergebnisses des Vorjahres dar. Der erreichte Hochstwert im Vorjahr 2016 von
55,4 Mio € war ein einmalig erreichter Wert und nicht reprasentativ und daher nicht als Malstab
fur die Folgejahre geeignet.

Landesweit war im Berichtsjahr 2017 Ober alle GréRenklassen hinweg ein Anstieg bei den
Brutto-Gewerbesteuereinnahmen um 4,43 % (Vorjahr: 8,2%) zu verzeichnen. Trotz des
gegenlaufigen Vertaufs bei der Stadt Kirchheim unter Teck im Berichtsjahr ist auf Grund der
sprunghaften Gewerbesteuersteigerungen seit 2012 insgesamt jedoch ein spUrbarer
Aufwartstrend festzustellen.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlagen in Héhe von rund 4,0 Mio. € verbleibt noch ein
Nettoaufkommen an Gewerbesteuer von rund 16,0 Mio. € (Vorjahr: 45,7 Mio. €). Dies entspricht
einem Gewerbesteuernettoaufkommen je Einwohner von 399,-€ (Vorjahr 1.135 €/Einwohner).
Vergleichsweise liegt das Gewerbesteueraufkommen netto im landesweiten Durchschnitt in der
GréRenklasse 20.000 bis 50.000 Einwohnern bei rund 618 €/Einwohner. Wahrend die Stadt bis
zum Jahre 2012 noch oftmals unter dem Landesdurchschnitt lag, zeigte sich danach die
Steuerkraft der Stadt stark verbessert und Ubertraf danach den Landesdurchschnitt wiederholt.
im Berichtsjahr 2017 ist die Stadt erstmals wieder spurbar unter den landesweiten
Durchschnittwert zurick gefallen.

Die Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens verlduft allerdings seit jeher regional, értlich
und Branchenbezogen sehr unterschiedlich und ist Schwankungen unterlegen. Das jeweilige
Gewerbesteueraufkommen ist nicht alleine durch die generelle wirtschaftliche Entwicklung
gepragt sondern zusétzlich von Aufkommensentwickiungen an einzelnen Standorten
beziehungsweise bei einzelnen Unternehmen abhéngig. Landesweit konnten im Berichtsjahr
2017 insgesamt 689 Kommunen Zuwichse bei den Gewerbesteuereridésen netto gegenlber
dem Vorjahr erzielen; davon 170 Kommunen mit Zuwéchsen von mehr als 1 Mio. €. Bei 420
Kommunen im Lande verringerte sich das Gewerbesteueraufkommen gegeniiber dem Vorjahr;
bei 79 Kommunen -unter anderem auch bei der Stadt Kirchheim unter Teck- betrug der
Ruckgang mehr als 1 Mio €. Diese Zahlen verdeutlichen, dass es erhebliche regionale und
ortliche Unterschiede gibt. Dem Kommunalen Finanzausgleich kommt ob dieser Disparitdten
eine sehr wichtige Korrekturfunktion zu. Im Ergebnis ist jedoch festzuhalten, dass die Stadt
Kirchheim unter Teck in den vergangenen Jahren beim Gewerbesteueraufkommen netto in der
Regel den “Gewinnern“ angehorte; das schwichere Jahr 2017 tribt diese gute Bilanz nicht
wesentlich.

Insgesamt ist die Verteilung bei der Stadt sehr heterogen, da die 15 gréten Nettozahler Gber
40% des gesamten Sollaufkommens tragen. Bei immerhin rund 800 Zahlern an sich. Allerdings
sind die Gewerbesteuer- Mehr- und -Mindereinnahmen nach  Abzug der
Gewerbesteuerumlagen den Ausgleichsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs
unterworfen. Dies bedeutet, dass hohe Bruttoaufkommen oder Zuwédchse bei der
Gewerbesteuer —wie beispielsweise im Jahr 2016- zwei Jahre spater (2018) zu einer
entsprechend erhohten Finanzausgleichsumiage (und Kreisumlage) fuhren und je nach
Steuerkraft die Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft vermindern. Im Berichtsjahr
2017 ist die umgekehrte Situation gegeben, so dass auf Grund der zu verzeichnenden
Gewerbesteuerriickgange keine ausgleichende FAG-Rckstellungen fiur 2019 zur Vorbeugung
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von Folgebelastungen gebildet werden mussten. im Vorjahr 2016 hingegen waren noch FAG-
Ruckstellungen in Hohe von 8,86 Mio € gebildet, da ein aullerordentlicher sprunghafter Anstieg
bei den Steuererlésen gegeniber dem Vorjahr zu verzeichnen war, der in 2018 splrbar
steigende Umlagebelastungen hervorruft.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer war in den Vorjahren nach der Gewerbesteuer
zweitgrofter Einzeleinnahmeposten. Im Berichtsjahr 2017 war nochmals ein Anstieg auf 25,378
Mio € (Vorjahr 22,316 Mio. €) zu verzeichnen, so dass das Aufkommen des Gemeindeanteils an
der Einkommmensteuer sogar die Gewerbesteuererlése Ubertroffen hat. Diese Einnahmen
stehen in Abhangigkeit zur gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen Entwicklung des im
Bundesgebiet bestehenden Lohn- und Einkommensteuerniveaus. Im Steueraufkommen ist der
positive Konjunkturverlauf darin sichtbar, dass das Lohnsteueraufkommen in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zum Vorjahr zugenommen hat. Entsprechend spiegelte sich die gute
Beschaftigungssituation auch mit einem landesweiten Anstieg von 8,56% beim Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer wider. Damit war die Steigerung fast doppelt so hoch wie im Vorjahr.
Bei der Einkommensteuer liegt die Stadt Kirchheim unter Teck mit ihrem Pro-Kopf Aufkommen
von 629,73 €/Ew. (Vorjahr: 557,90 €/Ew.) erneut deutlich Uber dem Landesdurchschnitt der
entsprechenden Gréfienklasse von 579,22 €/Ew..

Der Anteil an der Umsatzsteuer ist mit 2,77 Mio. € (Vorjahr: 2,20 Mio. €) angestiegen, da die
Gemeinden in Baden-Warltemberg auf Grund des Gesetzes zur weiteren Entlastung von
Kommunen jahrlich einen hoheren Beteiligungsanteil an der Umsatzsteuer erhalten und sich der
landesweite Gesamtanteil um 24,5% erhéhte. Die Ertrage fur den Anteil an der Umsatzsteuer
sind nahezu plangemalR eingegangen. Vergleichsweise lag die Stadt mit einem Pro-Kopf
Aufkommen von 68,83 € (Vorjahr: 55,08 €/Ew.) weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts der
entsprechenden GréRenklasse, der einen Wert von 84,08 €/Ew. Erreichte.

Die Grundsteuereinnahmen bieiben eine stabile GréRe. Stellschraube fir Anderungen des
Grundsteueraufkommens stellen im Wesentlichen die kommunalen Hebesatze dar. Die
Einnahmen der Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe spielen eine deutlich
untergeordnete Rolle. Den deutlich gréfieren Anteil am Gesamterlés der Grundsteuer nehmen
die Ertrage der Grundsteuer B ein. Inwieweit sich die kiinftig erforderlichen Anderungen bei der
Grundsteuer niederschlagen, ldsst sich aktuell nicht genau beurteilen. Zumindest wurde durch
den Gesetzgeber angekiindigt, dass die Gemeinden bei der anstehenden Grundsteuerreform
mit einem vergleichbaren Einnahmevolumen partizipieren sollen ohne splrbare
Einnahmeausfalle hinnehmen zu miussen.

Die Vergnugungssteuer steigt jahrlich stetig in geringem Malfie an und erreichte mit 1,477 Mio. €
ahnlich wie im Vorjahr (1,381 Mio. €) einen neuen Héchststand. Mit der Besteuerung von
Spielgeradten mit und ohne Gewinnmdglichkeit wird dem Ziel Rechnung getragen, einer
expansiven Entwicklung der Spiethallen entgegenzutreten. Wahrend urspringlich die
Spielautomaten pauschal (sogenannter Stiickzahimalistab) pro Gerat besteuert wurden, fordert
die Rechtsprechung nun eine umsatzbezogene Besteuerung anhand den mit elektronischen
Kontrolleinrichtungen ausgestatteten Geraten. Seither ist das Steueraufkommen in den
Kommunen zum Teil erheblich gestiegen.
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4,3.2 Ertrige aus Zuweisungen und Zuwendungen:

Gegeniiber der Planung entwickelten sich die Ertrdge aus Zuweisungen, Zuwendungen und
Umiagen im laufenden Berichtsjahr wie foigt:

Zuweisungen, Zuwendungen 2017 2017
und Umlagen
Plan Ergebnis

Schlisselzuweisungen vom 13.276.000 14.165.355|
Land :
ZL.:.welsungen GroRe Kreis- 590.000 724371]
stadte :
Zuweisung fir fd. Zwecke vom
Bund, Land u.a. Bereichen 8.471.329 9.500.079 :
Auflésung Sonderposten 1.610.551 1.649.614 3ff
Summe Zuweisungen, 23.947.880 26.048.419|:
Zuwendungen und Umilagen

Bei den Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen wurden gegeniber der Planung
Mehrertrdge von rund 2,1 Mio € erzielt.

Der Mammutanteil féllt hierbei den Schlisselzuweisungen zu. Das Land beteiligt die Kommunen
zur Erfullung ihrer Aufgaben in jedem Haushaitsjahr mit 23% am Landesanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer) und an der
Gewerbesteuerumlage. Die Schilusselzuweisungen orientieren sich an der Steuerkraft und
Einwohnerzahl der Kommunen und soll vor allem Gemeinden mit geringerer Steuerkraft férdern.
Diese Zuweisungen mit Rechtsanspruch sollen garantieren, dass die értliche Finanzkraft umso
héher aufgestockt wird, je geringer die eigenen Steuereinnahmen einer Gemeinde sind bzw. bei
steigender Steuerkraft wird ein geringerer Ausgleichsbedarf zuerkannt. Da die Steuerkraft der
Stadt seit 2012 zugenommen hat, werden die Ertrdge aus den Schiusselzuweisungen dem
Grunde nach in kunftigen Jahren tendenziell eher geringer ausfallen.

Das fir Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft an die Gemeinden insgesamt zur
Verfliigung stehende Ausschittungsvolumen stieg im Jahr 2016 um 0,38% und damit erheblich
geringer als im Vorjahr. Der Grundkopfbetrag je Einwohner zur Bemessung der Schllssel-
zuweisungen erhdhte sich um 41 € auf 1.260 € so dass sich im Ergebnis die
Schiusselzuweisungen der Stadt gegeniber dem Vorjahr um rund 0,2 Mio € erhodht haben. Im
Vergleich zum Planansatz stellt dies eine Steigerung von fast 0,9 Mio. € dar.

Die Schilsselzuweisungen der Stadt entwickelten sich im Berichtsjahr 2017 sowie den 3
vorangegangenen Haushaltsjahren wie folgt:

2014 2015 2016 | 2017

Schiisselzuweisungen 14.305.589 € 11.480.845| 13.968.164 € 14.165.355 €
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Bei den Zuweisungen an Grofe Kreisstddte konnten Mehrerirage in Hohe von 134.371 € erzielt
werden. Dies ist grofitenteils auf den Integrationsiastenausgleich gemal § 29 d Abs. 1 FAG
zurtckzufihren. In diesem Zusammenhang hat die Stadt im Geschéftsjahr 2017 Zuweisungen in
Héhe von 331.059,47 € erhalten. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanerstellung waren die
entsprechenden Satze noch nicht bekannt. Geplant wurde in diesem Bereich mit Zuweisungen
in Héhe von 200.000 €.

Die Mehrertrage bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke ergeben sich gréftenteils im
Zusammenhang mit dem Schullastenausgieich (+268.170 €) sowie den Landeszuweisungen fir
Tageseinrichtungen fur Kinder (rd. +332.763 €). Dariiber hinaus gingen ungeplante Spenden fir
den Bildungs- und Sozialfond in Héhe von 78.282,63 € ein.

4.3.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte:
Mehrertrage von 872.647 €

Bei den Verwalungsgebilhren kénnen Mehrerirdge in Héhe von 341.591 € verzeichnet
werden. Bei den Baugenehmigungsgebiihren konnte der Ansatz um 259.758,61 € Uberschritten
(Planansatz; 400.000 €) werden. Im Bereich Gaststattenwesen konnten insbesondere aufgrund
einer Gesetzesanderung im Landesgliickspielgesetz zusatzliche Gebiihren fir die Erlaubnis von
Spiethallen eingenommen werden. Insgesamt konnten Ertrdge in Hoéhe von 121.878 €
(Planansatz: 65.000 €) erzielt werden. Bei den Gutachtergebiihren konnie der Planansatz von
20.000 € mit einem tatsachiichen Aufkommen von 11.418 € nicht erreicht werden. Dies ist
hauptsachlich auf Stellenvakanzen zurtckzufithren.

Die Benutzungsgebiihren fir stddtische Einrichtungen (z.B. Abwasser, Kindertages-
einrichtungen, Anschluss- Obdachlosenunterbringung) liegen mit 531.057 Euro € Uber der
Planung. Insbesondere durch die Belegung von unterjahrig angemieteten Wohnungen im
Zusammenhang mit der Anschiuss- und Obdachlosenunterbringung konnten Mehrenrirage erzielt
werden. Im Gegenzug sind jedoch auch entsprechende Aufwendungen entstanden. Im Bereich
Abwasser konnten zudem Mehrertrdge von rund 60.000 € erzielt werden. Der Gebihren-
ausgleichsriickstellung wurden netto 211.000 € zugefihrt. Dem Rechnungsabgrenzungsposten
im Zusammenhang mit den Grabnutzungsgebiihren wurden 91.757 € zugefihn.

4.3.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte:
Mehrertrage von 265.514 €

Der Planansatz in Héhe von 1.695.790 € fur Mieten und Pachten konnte nahezu erreicht
werden. Im Ergebnis konnten in diesem Bereich Errdge von insgesamt 1.680.026 € verbucht
werden. Bei den Ertrdgen im Zusammenhang mit Verkaufen wurde der Planansatz um 66.047 €
Uberschritten. Ursachlich sind gréfitenteils Mehrerirdge beim Holzverkauf in Héhe von 51.094 €.
Ungeplante Ersatzleistungen fur Schadenfalle konnten in Hohe von 213.764 € verbucht werden.

4.3.5 Erstattungen und Kostenumiagen:
Mehrertrége 95.569 €

Unter dieser Position wird neben den Erstattungsleistungen aus dem o&ffentlichen Bereich auch
der Verwaltungskostenbeitrag der Stadtwerke verbucht. Der Verwaliungskostenanteil der
Stadtwerke fiel gegeniiber der Planung um 32.240 € geringer aus. Dem gegeniber konnte
aufgrund der nachtréglichen Abrechnung der Schiilerbeférderungskosten fur die Jahre 2015 und
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2016 im Geschéftsjahr 2017 ein Mehrertrag in Héhe von 96.186,62 € erwirtschaftet werden. Der
Planansatz von 200.000 € fur den interkommunalen Kostenausgleich fur Kinder aus
umliegenden Gemeinden, welche Kindertagseinrichtungen in Kirchheim unter Teck nutzen,
konnte mit 169.748 € nicht ganz erreicht werden. Im Gegenzug konnten jedoch insbesondere
durch héhere Erstattungsleistungen fir Aus- Fortbildung im Bereich Feuerwehr und ungeplante
Erstattungsleistungen im Zusammenhang mit dem Thema Eingliederungshilfe Mehrertrage
erwirtschaftet werden.

4.3.6 Zinsen und dhnliche Ertrage:
Wenigerertrdge von 173.760 €

Auf Grund der anhaltenden Niedrigzinsphase sind Zinsertrage insgesamt stark riicklaufig. In der
Planung wurde mit einer Ausschittung des Kirchheim unter Teck-Fonds geplant, welche jedoch
nicht realisiert wurde (Planansatz: 150.000 €).

4.3.7 Aktivierte Eigenleistungen:
Wenigerertrige 97.150 €

Aktivierte Eigenleistungen sind Material- und Personalaufwand fur investive Leistungen an
stadtischen Gebauden und StraRen. Diese Eigenleistungen werden sowohl durch das
Baubetriebsamt als auch durch stadtische Architekten und Ingenieure erbracht. Die Leistungen
werden den Anschaffungs- und Herstellungskosten der jeweiligen Anlage zugeschrieben und
erhéhen das Anlagevermdgen. Im Berichtsjahr sind weniger Eigenleistungen durch die
Verwaltung erbracht worden, als nach der Finanzplanung zu erwarten war.

4.3.8 Sonstige ordentliche Ertrdge

"Sonstige ordentliche Ertrage
. . Plan. | Ergebnis
Konzessionsabgaben 1.934.000 1.931.628

BuRgelder 1.100.000 1.222.960 122.960
Saumniszuschlage, Zinsen auf Abgaben 150.300 298.902 148.602
Ertrdge aus Inanspruchnahme von 1.000 0 -1.000
Gewdhrieistungen

Ertrage aus Auflésung von sonstigen 508.325 508.022 ~304
Sonderposten

Ertrage aus Auflésung von Rick- 371.565 8.000 -362.565
steliungen

Aufldsung von Wertberichtigung auf 0 8.910 8.910
Forderungen

Andere sonstige ordentliche Ertrage 21.719 1.540 -20.179
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Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen waren insgesamt Wenigerertrdge in Hdhe von
105.948 € zu verzeichnen.

Konzessionsabgabe:

Wenigerertrag 2.372 €

Im Bereich der Konzessionsabgaben konnte der Planansatz insgesamt nahezu erreicht
werden. Es ergab sich lediglich auf Grundiage des tats&chlichen Verbrauchs beim Strom
(+10.214 €) und beim Gas (-11.409 €) eine Verschiebung, welche sich betragsmaRig nahezu
ausgleicht. Die Konzessionsabgabe Wasser ist plangemaf eingegangen.

BuBgelder:
Mehrertrag 122.960 €

Dieser Betrag setzt sich aus Mehrertrdgen im Bereich Radar +30.141 € und den sonstigen
Ordnungswidrigkeiten +119.781 € sowie Wenigerertrdgen im Bereich Volizugsdienst von 26.962
€ zusammen.

Sdumniszuschlige, Zinsen auf Abgaben:
Mehrertrag: 148.602 €

Ein Teil dieser Ertrdge geht auf Nachzahlungszinsen im Zusammenhang mit der
Gewerbesteuerveraniagung zuriick (64.647 €). Nachzahlungen werden ab dem 01.04. des
Uberndchsten Jahres {2017 ab dem Veraniagungsjahr 2015) mit 6 % jahrlich verzinst.
S&umniszuschlage wurden im Geschdftsjahr mit insgesamt 233.892 € verbucht.

Sonstige Sonderposten:

Wenigerertrag: 304 €

Sonstige Sonderposten werden fur unentgeitlichen Erwerb von Vermdgen, z.B.
Sachschenkungen oder durch Geldspenden gebildet und analog der Nutzungsdauer aufgeldst.

Ertréige aus Aufldsung von Riickstellungen:

Wenigerertriage 362.565 €

Geplant wurde unter dieser Position die Auflésung einer Geblhrenausgleichsriickstellung im
Bereich Abwasser in Héhe von 371.565 €. Die Verbuchung erfoigt jedoch korrekter Weise direkt
auf der entsprechenden Ertragsart. Die Auflésung wurde deshaib in genannter Héhe im Bereich
der éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte verbucht.

Ertridge von Wertberichtigung auf Forderungen:

Mehrertridge von 8.910 €

Pauschalwertberichtigungen sind Wertberichtigungen auf den Gesamtbestand von Forderungen,
die noch nicht bekannte, jedoch mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit noch auftretende Risiken
haben kénnen. Entscheidend hierbei ist, das allgemeine Ausfall- und Kreditrisiko, weiches sich
nicht unmittelbar aus einzelnen Forderungen ableitet, sondern sich aus dem gesamten
Forderungsbestand einzelner Forderungsarten ergibt. Der Gesamtbestand der einschlagigen
offenen Forderungen hat sich im Berichtsjahr geringfugig verringert. Die bilanzierte
Pauschalwertberichtigung auf den gesamten Forderungsbestand der Stadt konnte deshalb um
8.910 € reduziert und dem Ergebnishaushalt gutgeschrieben werden.
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4.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich im Berichtsjahr 2017 wie folgt dar:

ordentliche Aufwendungen 2017 2017 'Vgrgl_gi_gih:_Ez_‘gg_l_;:ji"s’_{_
Plan Ergebnis oo Ansatz o

Personalaufwendungen und

Versorgungsaufwendungen 31.082.740 20.643.2566

Autwendungen flr Sach-/ 18.799.886 17.411.330
Dienstleistungen

Planmafige Abschreibungen 8.374.713 8.920.854(
Zinsen und dhnliche Auf- 103.688 114.778
wendungen

Transferaufwendungen 45.744.402 46.010.066
sonstige ordentliche Auf- 3 055.556 3.464.159
wendungen

Summe Entwicklung der 107.160.985 105.564.443|
Aufwendungen

Die wesentlichen Ordentlichen Aufwendungen ergeben sich aus den Transferaufwendungen,
den Personalkosten sowie den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Diese
Aufwendungen stellen rund 88,1% der gesamten Ordentlichen Aufwendungen dar. Daraber
hinaus gehdren noch die Abschreibungen dazu, die jedoch keine Kassenwirksamkeit entfalten
und keine Auszahlung ausldsen.

Die Personalaufwendungen blieben mit 1.439.484 € um 4,63% unter dem Ansatz zuriick. im
Geschéftsjahr wurden im Rahmen der Altersteilzeitriickstellung 7.570 € aufwandswirksam
zugeflhrt.

Der Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen liegt mit 1.388.556 € um 7,39% unter dem
Planansatz zuriick. Uberwiegend werden mit diesen Positionen die stadtischen Gebaude und
Fahrzeuge bewirtschaftet und unterhaiten sowie die Sachkosten fir Schulen und Kindergérten
bestritten.

Bei den Transferaufwendungen (z.B.. Kreisumlage, FAG-Umlage, Gewerbesteuer-umlage)
steht es in der Pflicht der Kommunen Umlagen zu entrichten, so dass auf diese Aufwendungen
quasi kein Einfluss besteht bzw. diese nicht eigens bzw. direkt gesteuert werden kénnen. Der
tatsachliche Ablauf erfolgte quasi ohne grofle Abweichung plangemalf.

4.4.1 Entwicklung der Personalaufwendungen:

d | 25.094.637 € | 26.433.737€ | 27.985.770 € | 28.685.840 € | 29.643.256 €

24,8% 26,7% 28,3% 24,6% 28,1%

Seite 32 von 92




Gegentber dem Vorjahr ist insgesamt ein Anstieg der Personalkosten von rund 857.000 € bzw.
+3,35% (Vorjahr:+2,5%) auf 29.643.256 € eingetreten. Der Zuwachs bei der Stadt bewegte sich
im Berichtsjahr 2017 im Vergleich zum Landeswert von +45% unterhalb des
Landesdurchschnitts. Die Zuwachsraten verharren landesweit weiter auf hohem Niveau.
Ergénzend sind noch die Personalausgaben des Eigenbetriebes Stadtwerke (Personalaufwand
in 2017 insgesamt rund 1.001.287 €) zu berUcksichtigen. Diese sind aus der stadtischen
Haushaltsrechnung ausgegliedert und nicht im Haushaitergebnis beinhaltet.

Bei den Personalaufwendungen sind zundchst die Tarifanpassungen zu berlicksichtigen. Die
Tarifbeschaftigten erhielten nach dem Tarifabschluss fUr den 6ffentlichen Dienst ab Februar
2017 Entgelterh6hungen von plus 2,35%. Aus der zeitlichen Verzégerung von einem Monat
ergibt sich tatséchlich eine durchschnittliche jahrliche Haushaitsbelastung aus Tarifsteigerungen
far die Beschéftigten von 2,15%. Die Beamtenbezlge erhéhten sich ab 01. Mérz 2017 um 1,8%:
dies entspricht einem gesamten jéhrlichen Durchschnittssatz von 1,50%. Der Anstieg des
Personalaufwands beruht im Berichtsjahr Uberwiegend auf den tariflichen Steigerungen; sowie
ergénzend auf einer geringen ErhShung der Stellenzahl* bzw. Mehraufwendungen im
Zusammenhang mit Héhergruppierungen. Die Stellenzuwéchse ergaben sich durch zusétzlichen
Personalbedarf im Bereich der erweiterten Betreuungszeiten in den Kindergarten und die
Ausweitung der Kleinkindbetreuung. Es wurden zunehmend aber auch Stellen in anderen
Bereichen geschaffen, die auf Grund von zusétzlichen Aufgaben unumgéanglich waren.

Der gesamte Stellenplan entwickelte sich im Berichtsjahr sowie den vorangehenden Jahren wie
folgt:

Jahr Zahl der Stelien tatséchlich besetzt am 30.06.
2010 482,75 457,55
2011 518,71 504,95
2012 530,19 518,73
2013 546,92 526,19
2014 562,36 543,40
2015 572,96 561,09
2016 578,34 567,09
2017 590,00 565,29

*Zahlen entsprechen jeweils Vollzeitwerten und beriicksichtigen nicht die tatsachliche Zahi der Stelleninhaber in Voll-
und Teilzeit.

Neben den Tarif- und Besoldungserhéhungen schlagt bei der Personalkostensteigerung zu
Buche, dass das Personal der Gemeinden, Stidte und Kreise im Jahr 2016 in den
Kernhaushalten gegentber dem Vorjahr landesweit um durchschnittlich 2,1% (Vorjahr 2,5%)
zugenommen hat. Die Zuwachsrate der besetzten Stellen hatte in 2016 bei der Stadt 1,1%
betragen, ehe im Berichtsjahr 2017 nun tatséchlich sogar 1,8 Stellen weniger besetzt sind.

Die Personalkosten verteilen sich wie folgt auf die Teilthaushalte:
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Personalautwand T Planansatz s [ Veranderung
‘ 'HHJ 2017 Planansatz.u. -
S e e (EUR)
THH 1 T1304735|  1.327.347|  1.358.153 30.606
THH 2 4.308.962 4.135.022 4.233.1560 98.129
THH 3 2.970.411 3.991.319 2.963.812 - 1.027.507
THH 4 1.198.167 1.301.496 1.180.520 - 120.976
THH 5 2.148.894 2.261.800 2.251.056 - 10.744
THH 6 10.039.203 10.963.040 10.414.512 - 548.528
THH 7 705.167 817.001 751.690 - 65.311
THH 8 797.830 1.054.933 1.103.764 48.831
THH @ 1.508.072 1.580.626 1.591.169 10.543
THH 10 3.356.256 3.311.682 3.439.175 127.493
THH 11 340.448 338.474 356.255 17.781
Allgemeine 7.695 0 0 0
Versorgungsaufwendungen
nsgesamt: | 78685840 | 31.082740|  20.643.256 | - 1.439.484

Personalkosten im Landesvergleich:

Da viele Stellen unbefristet Bestand haben, stellen diese Personalkosten strukturellen Aufwand
dar. Wegen der nur bedingt vergleichbaren Struktur anderer Kommunen, kann aber im
Gesamtvergleich der landesweite Durchschnittswert von 26,8% flr Personal als Anteil an den
Gesamtausgaben der laufenden Verwaltungskosten nicht unmittelbar als Benchmarkwert
herangezogen werden. So sind etwa der Abwasserbereich und die Geb&dudereinigung
andernorts ausgelagert, der Anteil stadtischer Kindertageseinrichtungen niedriger oder héher
oder Musik- und Volkshochschulen im Kernhaushalt integriert.

Die Stadt hafte hier im Berichtsjahr mit 28,1% einen Anteil der Personalkosten an den gesamten
Aufwendungen aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb -einschliellich der Beriicksichtigung der
Aufwendungen far Abschreibungen- ausgewiesen, der sich {ber dem Wert des
Landesdurchschnitts bewegt. Im Vorjahr war der prozentuale Anteil der Personalaufwendungen
am Gesamtaufwand nur bei 24,6%, weil ein atypisches, d.h. aulergewéhnlich hohes Ertrags-
und entsprechend auch Aufwandsvolumen zu Grunde liegt, das keinen reprasentativen
Jahresdurchschnitt darstellt. Wahrend sich der Gesamtaufwand im Berichtsjahr im blichen
Rahmen bei 105,6 Mio € bewegt hatte, lag diese maligebliche Vergleichsgrundlage im Vorjahr in
ungewdhnlicher Héhe bei 116,8 Mio €.

Es ist der kiare Trend gegeben, dass in der fortfolgenden Entwicklung die Personalkosten bei
der Stadt mit steigender Tendenz zu Buche schlagen. Dabei konzentriert sich ein
Stellenmehrbedarf nicht mehr nur auf die Ganztagesbetreuung in den Kindertageseinrichtungen,
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sondern ist vielmehr Uber die gesamte Verwaltung gestreut gegeben. Einerseits haben
Kommunen ein stetig wachsendes Aufgabenspektrum zu erfiillen, das zusatzliches Personal
erforderlich macht und die Personalkosten weiter anwachsen lasst. Andererseits gilt es aber
stets zu bertcksichtigen, eine Balance hinsichtlich des Personalkostenvolumens zu wahren.
Personalausgaben beinhalten fangfristige Verpflichtungen. Eine flexible bzw. rasche Anpassung
an veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen ist dadurch erheblich erschwert. Sie bergen
stets die latente Gefahr, dass bei einem wirtschaftlichen Abschwung oder plétzlichen Wegbruch
der derzeit boomenden Einnahmen, das Ausgabevolumen kurzfristig nicht an die negative
wirtschaftliche Entwicklung angepasst bzw. reduziert werden kann und unabwendbare
Fehlbetrdage hervorrufen. Dies gilt es insbesondere in der Zeitphase des nun durch den
Coronabedingten Konjunktureinbruchs zu berticksichtigen.

Vor der Schaffung neuer Stellen solite auf Grund der langfristigen Folgekosten grundsétzlich die
Organisationsstruktur kritisch Uberprift werden. Da fur die Erfullung der Pflichtaufgaben
ausreichend Personal zur Verfugung gestellt werden muss, sind es vor allem die Bereiche der
freiwilligen Aufgaben, die besonders kritisch gesehen und laufend auf den Prifstand gestellt
werden muissen.

Um den Personalkostensteigerungen entgegen zu wirken empfiehit das RPA bspw. bei
Stellennachbesetzungen verstarkt eigene vorhandene Krafte einzubeziehen; die
Personalbesetzung an die verbundene Abwickiung von Kern- und Pflichtaufgaben zu knipfen
und sich konsequent am organisatorisch notwendigen Stellenbedarf zu orientieren. Dabei bedarf
es regelmaRig innerorganisatorischer Stellenbedarfsbemessungen bzw. kénnen ergdnzend
Interkommunale Vergleiche in den jeweiligen Aufgabenbereichen als BeurteilungsmaRstab zur
Ermittlung des notwendigen Perscnalbedarfs dienen. Da zuletzt Stellenbedarfsbemessungen
nur unregelmaig oder vereinzelt zu Grunde gelegt wurden, ist es zu empfehlen, diese Uber alle
Aufgabenbereiche konsequent vor den Stellenbesetzungsverfahren als festen Bestandteil zu
ermitteln und heranzuziehen. Freiwilige Aufgaben oder tempordre Arbeitsspitzen Kkénnen
zumindest teilweise durch die Instrumente der Befristung und Mehrarbeitsvergitungen
aufgefangen werden.

Personalkosten im weiteren Sinne stelien auch Kosten fur Outsorcing-Dienstleistungen dar;
insbesondere fUr die Vergabe von Gutachten sowie die Beauftragung von externen Beratern
oder Zuwendungen an Dritte zur Wahrnehmung stadtischer Aufgaben wie z.B. fur die
Schulsozialarbeit oder Beauftragung von Planern, Rechtsanwilten etc.. Dadurch werden
tatsdchliche Personalkosten in Sachaufwand umgewandelt. Der Umfang ist schwierig zu
messen und verteilt sich Uber fast alle Aufgabenbereiche hinweg. Der Trend ist jedoch
unUbersehbar, dass zahlreiche Beratungsleistungen eingekauft werden, um bereits erstellte
Sachverhaltsbewertungen extern prifen zu lassen. So gelangt beispielsweise der Rechnungshof
sowie das Land Baden-Wiurttemberg in ihrer Auswertung tber die Vergaben von Gutachten der
Ministerien zu dem Ergebnis, dass diese Kosten férmlich explodiert sind und sich landesweit auf
allen Behoérdenebenen in den vergangenen zehn Jahren nahezu verzehnfacht haben. Diese
Entwicklung hat auch uneingeschrankt bei den Kommunen Einzug gehalten. Dies ist besonders
dem Umstand geschuldet, dass die kommunalen Aufgabenfelder breit gefdchert sind und
vertiefte Spezialkenntnisse erfordern, so dass die Aufgaben chne Know-how-Transfer von
aulen nicht mehr zu bewaltigen sind. Allerdings ist auch hier verstarkt darauf zu achten, keine
Volikaskomentalitét entstehen zu lassen und die vorhandenen Einsparpotenziale zu nutzen.
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4.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen:

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen beinhalten den s&chlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand; die Unterhaltung von Gebduden, Grundsticken und AuRenanlagen; die
Beschaffung und Wartung von Geraten und Ausstattungsgegenstande; die Haltung des
Fuhrparks sowie die laufende Bewirtschaftung und s@mtliche Beschaffungsaufwendungen von
beweglichen Gegenstanden verschiedenster  Art (IT-Ausstattungen, Lernmittel,
Leasinggebuhren, und vieles mehr). Der Ansatz von 18.799.886 € musste nicht voll
ausgeschopft werden. Tatséchlich wurden 1.388.556 € (7,4%) weniger aufgewendet.

Fiur die Unterhaltung von Geb&uden, AuBenanlagen und des sonstigen unbeweglichen
Vermogens sowie die Wartung von technischen Anlagen wurden insgesamt 7.869.330 €
bereitgestelit. Verausgabt wurden 6.969.344 € (-899.986 €). Fur den Erwerb und Unterhalt des
beweglichen Vermdgens wurden 540.944 € im Haushalt eingeplant. Abgefiossen sind insgesamt
512.993 € (-27.951 €). Insbesondere durch die Anmietung von zusatziichen Wohnungen im
Zusammenhang mit der Anschluss- Obdachlosenunterbringung sind im Bereich der Mieten
Mehraufwendungen in Héhe von 207.885 € entstanden. Fir die Bewirtschafiung von
Grundsticken und baulichen Anlagen (Strom, Gas, Abfallbeseitigung, Reinigung, Winterdient,
Versicherungen usw.) wurden insgesamt 3.869.501 € ausgezahlt (Planansatz: 4.232.785 €). Im
Bereich Fuhrpark wurden fur den Betrieb und die Unterhaltung der Fahrzeuge insgesamt
345.025 € verausgabt (Planansatz: 298.205 €).

Entwicklung der Sach- und Dienstleistungen:

“Aufwand Tir Sach-| 16.094.667 € | 16.442.103 € | 16.664.233 €
u. Dienstleistungen.

2017
17.648.410 €

17.411.330 €

Aus dem tabeliarischen Schaubild ist zu ersehen, dass die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen jdhriich schleichend ansteigen. Insbesondere im Vorjahr 2016 erhéhte sich der
laufende Sachaufwand um 1,064 Mio. € (6,4%). Im Berichtsjahr 2017 waren die Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen erstmals wieder leicht ricklaufig und wurden um 237.000 €
(1,34%) reduziert, allerdings von einem hohen Niveau. Insgesamt betrachtet liegt die
durchschnittliche Zunahme in den vergangenen 5 Jahren damit deutlich Gber der Entwicklung
der allgemeinen Verbraucherpreise, die jahrlich zwischen 0,5% und 1,2% gestiegen waren. Es
ist ein Trend eines schleichenden aber stetigen Anstiegs zu beobachten. Es wird nicht erwartet,
dass diese Steigerungen in den kommenden Jahren merklich zurlickgehen.

Grundsatzlich sind in den vergangenen Jahren der sprudelnden Steuereinnahmen auch die
laufenden Aufwendungen im Ergebnishaushalt merklich gesteigert worden. Allerdings ist es
gerade in Phasen eines Konjunktureinbruchs wie der Coronakrise geboten, die laufenden
Sachaufwendungen zu reduzieren und entsprechend wieder an die aktuell zurickgehende
Ertragssituation anzupassen.
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4.4.3 Transferaufwendungen:

Entwicklung der 2017 2017 Vergleich
Transferaufwendungen Plan Ergebnis Ergebnis/Ansatz
Zuweisungen an Land, Gemeinden,

Zweckverbande 2.810.531 2.733.415 -77.116
Zuschlsse an verbundene

Unternehmen 1.096.300 876.318 -219.982
Zuschisse an lbrigen Bereich 7.379.671 7.251.057 -128.614
Gewerbesteuerumlage 3.244.800 3.981.931 737.131
Allgemeine Umlagen Land 12.764.800 12.732.524 -32.276
—FAG-Umlage-

Kreisumlage 17.990.400 17.991.612 1.212
Regionalverbandsumlage 276.800 246.502 -30.298
Rickstellung FAG — Zufiihrung 0 0 0
(far 2019)

Rickstellung FAG — Aufldsung 0 0 0
(aus 2015)

Allgem. Umlagen an Zweckverband

(GKW, Zinsaufwand) 181.100 149.717 31.383
Sonstige Transferaufwendungen 0 46.991 46.991
Summe Transferaufwendungen 45.744.402 46.010.066 265.664

In der Position “Zuweisungen an Land, Gemeinden und Zweckverbande® bildet die
Betriebskostenumlage sowie die Abschreibungen fur das Vermdgen des Gruppenklarwerks
(GKW) mit 2.430.188 € den Hauptbestandteil (Planansatz: 2.439.900 €).

Bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen handelt es sich um den Ausgleich des
Jahresverlustes Betriebszweig Bader 2017 an die Stadtwerke in Héhe von 876.318 €.

Der Ansatz fur die Zuschiisse an den iibrigen Bereich, Vereine und Organisationen wurde
mit 128.614 € unterschritten. Fur die Zuschisse an freie Trager fur den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen wurden insgesamt 5.035.462 € aufgewendet. Der Planansatz wurde
um 16.462 € Uberschritten. Im Gegenzug waren bei diversen anderen Zuschussbereichen
Wenigeraufwand zu verzeichnen, z.B. Stadtpass -41.011 €, Forderung des Sports -64.245 €.

Die Planiberschreitung der Gewerbesteuerumlage wird durch ein im Vergleich zur Planung
hoheres Gewerbesteueraufkommen verursacht. An den Landkreis wurde im Geschéftsjahr eine
Kreisumlage in Héhe von 17.991.612 abgefthrt. Die FAG-Umlage belduft sich im Jahr 2017
auf 12.732.524 €.
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Bei den sonstigen Transferaufwendungen sind gewéhrte Zuschiisse aus dem Bildungs- und
Sozialfonds “Starkes Kirchheim® in Hohe von 46.991 € ausbezahit.

Die Transferaufwendungen bestehen Uberwiegend aus der Verpflichtung zur Leistung von
Umiagen. Die Aufwendungen fir Umlagen nehmen ein Volumen von fast 35,0 Mio € ein. Elwas
mehr als die Halfte davon schlégt fur die Kreisumlage zu Buche.

Kreisumlage:

Fur die Bemessung der Kreisumlage ist die Entwickiung der Steuerkraftsummen der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden maligeblich. Sie wird anhand der
Steuerkraftmesszahlen der Kreiskommunen auf der Grundlage der Realsteuereinnahmen des
zweitvorangegangen Jahres bestimmt und entsprechend des Hebesatzes des Landkreises
erhoben. Bemessungsgrundlagen fir die Kreisumlage 2017 waren damit die genannten
Steuereinnahmen des Jahres 2015.

Die Belastung der Kreisumlage lag im Vorjahr bei 18,05 Mio. €. Der Hebesatz des Landkreises
ist gegenuber dem Vorjahr mit 32,5% unverdndert geblieben. Die Steuerkraftsumme flr die
Stadt Kirchheim unter Teck verringerte sich unwesentlich von 55,528 Mio. € auf 55,354 Mio. €.
Auf Grundlage der genannten Parameter ergab sich im Berichtsjahr 2017 eine leicht geringere
Belastung fur die Kreisumlage von 17,99 Mio €.

Da auch in den Folgejahren eine Etablierung auf hohem Niveau bei der Steuerkrafisumme zu
erwarten ist, wird der Umlagebetrag —bei gleichbleibendem Umlagesatz — sich nicht verringern.

Der im Land durchschnittliche Hebesatz der Landkreise lag in 2017 bei 31,48 Prozentpunkten
(Vorjahr: 32,09%). Der Landkreis Esslingen bewegte sich in den vergangenen Jahren
hinsichtlich des Hebesatzes wesentlich Uber dem Landesdurchschnitt und hat sich nun in den
letzten 3 Vorjahren durch stetige schrittweise Absenkung des Hebesatzes wieder mehr dem
Landesdurchschnitt angenéhert.

Aufgrund der hohen Hebesiize weisen tendenziell weiterhin noch die Kreise der Region
Stuttgart eine Uberdurchschnittliche Pro-Kopf Belastung und ein Oberdurchschnittliches
Gesamtaufkommen auf.

4.4.4 Abschreibungen:
Mehraufwand: 546.141 €

Im Vergleich zur wurspringlichen Planung sind fir Geb&dude (+ 141.899 €), beim
infrastrukturvermdgen (+ 172.184 €) sowie bei den Abschreibungen auf Betriebs- und
Geschéftsausstattung (+37.860 €) und dem sonstigen Sachvermdgen (+61.809 €) hdhere
Abschreibungsaufwendungen angefallen. Darlber hinaus mussten im Berichtsjahr wegen
Uneinbringlichkeit niedergeschlagene Forderungen mit insgesamt 116.159 € abgeschrieben
werden.

4.4.5 Zinsaufwendungen:
Mehraufwand: 11.945 €

Im Geschéftsjahr 2017 ist ein Zinsaufwand einschliellich Geblihren in Héhe von 114.778 €
angefalien.
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4.4.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen:
Mehraufwand: 137.280 €

Fir Gewerbesteuererstattungen der Vorjahre sind im  Geschéftsjahr  ungeplante
Erstattungszinsen in Hohe von 149.872 € angefalien. Fir nicht vorhersehbare Schadenfille
mussten 76.328 € ausbezahlt werden. Ebenfalls iber der Planung liegt die Zufihrung an die
Ergebnisricklagen der Stiftungen von 17.389 €. Fir Stelienausschreibungen war ein Mehrbedarf
von 53.084 € zu verzeichnen. Fur ehrenamtlichen Entschadigungen war ein Aufwand von
396.442 € (+14.656 €) entstanden.

Die eingeplante Deckungsreserve (250.000 €) wurde lediglich mit einem Betrag in Héhe von
16.201 € belastet. Die globale Minderausgabe wurde entsprechend bei den Budgetfreigaben in
Abzug gebracht (-350.000 £€).

4.5 AuBerordentliches Ergebnis (Sonderergebnis):

is: - | Planansatz | Abweichung

2017 | Plan/Ergebnis -

i SoBUR b BUR o
AuBerordentliche Ertrage 5479007 | 2.335.544 0 5335544
Aulerordentliche Aufwendungen -2.698.718 -1.184.897 -20.000 -1.164.897

AuRerordentliche Ertrage und Aulerordentliche Aufwendungen werden nicht geplant, sondern
ergeben sich nach Ablauf des Geschéftsvorganges, wenn eine VerdulRerung eines Anlagegutes
Uber oder unterhalb des Restbuchwertes erfolgt oder vor Ablauf der Nutzungsdauer wegfalit.

4.6 AuBerordentliche Ertrige und Aufwendungen

Aulerordentliche Ertrdge oder Aufwendungen sind hauptsdchlich zu verzeichnen, wenn
Anlageguter tiber oder unter dem Restbuchwert verduert oder aufgegeben werden. Die im
Berichtsjahr erfolgten Anlagenabgénge sind in den Bilanzerlduterungen (Ziffer 6.1) erfautert.

Ein Grolteil der im Geschaftsjahr erzielien auBerordentlichen Ertrédge ist aus Verdufierungen
von Grundsticken Uber dem Buchwert zuriick zu fithren. Insbesondere im Gewerbegebiet
Hegelesberg wurden Baupldtze Uber dem Bilanzwert verdufert. Darlber hinaus wurden im
gesamten Stadtgebiet in 2017 weitere Bauplatze und diverse Kieinflaichen Uber dem Buchwert
verkauft. :

Auf der Aufwandsseite werden flr Grundsticke, weiche von der Stadt voll erschlossen
verduBlert werden, entsprechende Ruckstellungen flr ausstehende Beitragsverpflichtungen
gebildet. Dieser Fall tritt immer dann ein, sofern eine vollstdndige ErschlieRungs-
beitragsabrechnung des jeweiligen Gebietes noch nicht erfolgen kann. Dariiber hinaus werden
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Vermogensgegenstiande, die im Geschéftsjahr abgerissen bzw. entfernt werden, der ggfls. noch
bestehende Restbuchwert als aullerordentlicher Aufwand ausgebucht.

Aus samtlichen auBerordentlichen

Geschaftsvorgdngen wurde ein  Uberschuss
Sonderergebnis von +1.150.646 € erzielt.

im

4.7 Gesamtergebnis Ergebnishaushalt

Das Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung bildet sich aus dem ordentlichen Ergebnis, also
dem Uberschuss bzw. Fehibetrag aus den ordentlichen Ertragen abzlgiich der ordentlichen
Aufwendungen sowie dem Saldo des aullerordentlichen Ergebnisses (=Sonderergebnis), also
den auBerordentlichen Ertrdgen abzlglich der aulerordentlichen Aufwendungen.

~ Ergebnis | Planansaz | Abweichung
2017} 2017 | Plan/Ergebnis
Ordentiiches Ergebnis 16.858.452 1.083.515| - 9.758.313 8.674698
AuBerordentliches Ergebnis 2.780.289 1.150.646 -20.000 1.170.646
| Teswm7al|T T wrds2| -e7re2i3| 9845345

In der Planung hatte das ordentliche Ergebnis noch einen Fehlbetrag von -9.758.313 €
ausgewiesen. Der positive Verlauf des Berichtsjahr sowohl auf der Ertragsseite als auch der
Aufwandsseite ergab insgesamt in der ordentlichen Ergebnisrechnung einen erheblich
reduzierten Fehlbetrag von -1.083.515 €. Das Sonderergebnis schlielft mit einem positiven
Ergebnis von 1.150.646 € ab, das Uberwiegend aus Vermogensveraullerungen resultiert. Der
Fehlbetrag aus dem ordentlichen Ergebnis wurde durch Entnahme von Mitteln der Ricklage aus
Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt. Der JahreslUberschuss beim
Sonderergebnis wurde den entsprechenden Ergebnisriicklagen zugefihrt.

Mit dem Abschlussergebnis ist das finanzpolitische Ziel der Doppik, den Ressourcenverbrauch
im Sinne der integrativen Gerechtigkeit im laufenden Haushaltsjahr zu erwirtschaften, im

Berichtsjahr 2017 im ordentlichen Ergebnis nicht eireicht worden; sondern nur unter
Beriicksichtigung des Sonderergebnisses gelungen.
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4.8 Kennzahlen Ergebnishaushalt:

4.8.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Gemalk § 77 Abs. 1 Satz 1 Gem0O ist der Haushalt so zu fiihren und zu planen, dass die stetige
Erfillung der stadtischen Aufgaben gesichert ist. Dies ist dann gewahrleistet, wenn die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Stadthaushaltes hinreichend gegeben ist.

Um Aufschiuss Uber die Leistungsfahigkeit zu gewinnen und eine verbindliche Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurde Uber § 145 S. 1 GemO ein Kennzahienkatalog aufgenommen.
Anhand dessen, sollen einheitliche und aussagekraftige Kennzahlen zur Ertragskraft,
Finanzlage und Kapitallage entwickelt werden. Dies sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung
insbesondere:

4.8.2 Ordentliches Ergebnis

Die wichtigste Kennzahl fir die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Ergebnis und
seine Entwicklung.

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschéaftstéatigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstandig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl, die absolute Zah!
je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, weicher Prozentsatz der ordentlichen
Aufwendungen gedeckt werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des ordentlichen
Ergebnisses werden weitere Bedarfskennzahlen ausgewertet.

Ein ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad von 100 % bildet immer den Haushaltsausgleich durch
ein ordentliches Ergebnis ab.

Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2015 gebnis 2016 2017 gebnis 2017
Absoluter Betrag € 5.665.358 € 16.858.452 € -9.758.213 € -1.083.515 €
Betrag € je EW 144,08 € 424,87 € -243,38 € -27,06€
Aufwandsdeckungsgrad 105,73 % 114,43 % 90,89 % 98,97 %

4.8.3 Steuerkraft - netto —

Die Steuerkraft - netio - zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhéngige, bereinigte Ertrdge zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur Verfiigung stehen. Die steuerkraftabhéngigen
Ertrage werden um den Betrag der steuerkraftabhingigen Umlagen bereinigt. FOr die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verfigung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen
Aufwendungen ermitielt.
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Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-

gebnis 2015 gebnis 2016 2017 gebnis 2017
Absoluter Betrag € 45.071.103 € 58.227.434 €| 34.413.500€| 38.914.586¢€
Betrag € je EW 1.146,23 € 1.467,46 € 858,32 € 971,55 €
Anteil an ord. Erirdgen 45,59 % 49,85 % 32,11 % 36,86 %

4.8.4 Betriebsergebnis - netto —

Das Betriebsergebnis - netto - zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fir die kommunale
Aufgabenerfullung nicht aus betrieblichen Erirdgen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhangigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl| je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen

ermittelt.
Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-
gebnis 2015 gebnis 2016 2017 gebnis 2017
Absoluter Betrag € -39.405.745 € -41.368.982€ | -44171.713€ | -39.998.100 €
Betrag € je EW -1.002 € -1.043 € -1.102 € -999 €
Anteil an ord. Aufwend. 39,86 % 3542 % 41,22 % 37.89 %
4.8.5 Sonderergebnis und Gesamtergebnis
Rechnungser- Rechnungser- Plan Rechnungser-
gebnis 2015 gebnis 2016 2017 gebnis 2017
Sonderergebnis 871.058 € 2.780.289 € 20000 €| 1.150.646 €
Absoluter Betrag €
Gesamtergebnis
6.536.416 € 19.638.741 € -9.778.213 € 67.132 €

Absoluter Betrag €
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V) Finanzrechnung zum 31.12.2017

Nr. | = Gesamtfinanzrechnung | Ergebnis | Fortges, | Ergebnis | Vergleich E
| Avszahlumgsaten | |
1 Steuern und &hnliche Abgaben 91.309.502| 55.005.400| 59.316.382| 4.310.982
2} + Zuweisungen und Zuwendungen 23.677.632| 22.337.329| 24.421.260| 2.083.931
und allgemeine Umlagen
4|+ Entgelte for offentiiche 10.238.742] 10.398.806| 11.261.125) 862.319
Leistungen oder Einrichtungen
i
5!+ Sonstige privatrechiiche | 2492577 2.258.650 2.564.275 305.625
Leistungsentgelte
6|+ Kostenerstatiungen und 1.002.751 1.101.415 1.070.509 -30.906
Kostenumlagen
7|+ Zinsen und &hniiche 121.159 266.280 93.339 -172.941
Einzahiungen
8|+ Sonstige haushaltswirksame 3.668.728 3.186.800 3.076.580; -110.220
Einzahlungen
9| = Summe der Einzahlungen aus 132.511.091] 94.554.680| 101.803.469; 7.248.789
laufender Verwaltungstatigkeit
10 Personalauszahlungen -29.005.826| -31.082.740| -29.630.439] 1.452.301
11 Versorgungsauszahiungen -7.695 0 0 0
12| - Auszahlungen fur Sach- und -16.728.999 -18.799.886| -17.645.822| 1.154.064
Dienstleistungen
13 - Zinsen und &hnliche -157.035 -103.688 -105.324 -1.636
Auszahlungen
14| - Transferauszahlungen (ohne -51.625.388| -45744.402| -46.018.458| -274.056
Investitionszuschiisse)
15| - Sonstige haushaltswirksame -3.546.774| -3.055.446| -3.275.006! -219.560
Auszahlungen
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S0 Auszahlungsarten . | iber-
16 = Summe der Auszahlungen aus -100.971716; -98.786.162] -86.675.048, 2.111.114| -264.301
laufender Verwaitungstatigkeit
17| = Zahlungsmittelilberschuss/- 31.530.375| -4231.482| 5128421 09.359.903 -264.301
bedarf der Ergebnisrechnung
18|+ Einzahlungen aus 1152.837| 1.283.000|  465.124. -817.876 0
Investitionszuwendungen
19 Einzahiungen aus 686.570 1.353.900 217.016; -1.136.884 0
Investitionsbeitragen und
ahnlichen Entgelten flir
Investitionstatigkeit
20|+ Einzahlungen aus der 8.149.488 9.295.000 3.979.029 -5.315.971 0
Verdulerung von Sachvermdgen
21 Einzahlungen aus der Verauler- ' 11.520.463 0 5.000.445| 5.000.445 0
ung von Finanzvermadgen
22 Einzahlungen flir sonstige 81.284 0 1.793 1.793 0
Investitionstatigkeit
23\ = Summe der Einzahlungen aus 21.590.642; 11.931.900 9.663.407| -2.268.493 0
Investitionstatigkeit
24| - Auszahlungen fur den Erwerb -11.863.984 | -4.327.860| -1.191.173; 3.136.687; -2.640.000
von Grundstiicken und Gebauden
25 Auszahlungen fir -10.086.069| -23.050.350: -10.483.655| 12.566.695|-21.171475
BaumaRnahmen
26|- Auszahlungen far den Erwerb ~707.712; -1.838.255 -632.208| 1.006.047| -1.323.679
von beweglichem Sachvermégen
27|~ Auszahlungen fur den Erwerb 96.115| -1.425.000| -1.540.944| -115.944 0
von Finanzvermégen
28 Auszahlungen fir -244.586| -1.093.633 -548.060| -545.573} -486.731
Investitionsidrdermalnahmen
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Gesamtfmanzrechnung

Auszah!u_ngsarten s

Emzahlungs~ und SR

Fortges

- _Ergebn_is_' :.

Verglelch

30

= Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

-22.998.465

-31.535.098

-14.396.040

17.139.058

-25.631885

31

= F:nanZIerungsmttte!uberschussl—

bedarf aus Investitionstéitigkeit

-1.407.824

-19.603.198

-4.732.633

14.870.565

-25.631885

32 = Finanzierungsmitteluberschuss/-

bedarf

30.131.551

-23.834.680

395.788

24.230.468

-25.896186

33

+ Einzahlungen aus der Aufnahme

von Krediten u. wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéngen fr
Investitionen

13.000.000

1.388.802

-11.611198

34

Auszahlungen fir die Tiigung von
Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéngen fur
Investitionen

-665.825

-612.000

-4.294 675

-3.682.675

35

= Finanzierungsmitteluberschuss/-

bedarf aus Finanzierungstatigkeit

-665.825

12.388.000

-2.905.874

-15.293874

36

= Anderung des Finanzierungs-

mittelbestands zum Ende des
Haushaitsjahres

29.465.727

-11.446.680

-2.510.085

8.936.595

-25.896186

37

+ Haushaltsunwirksame

Einzahlungen (u.a. durchlaufende
Finanzmittel, Rickzahung von
angelegten Kassenmitteln,
Aufnahme von Kassenkrediten

732.055

8.622.217

38

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u.a. durch-
laufende Finanzmitiel, Anlegung
von Kassenmitteln, Rickzahlung
von Kassenkrediten)

-7.770.070

-8.640.293
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39 = Uberschuss/Bedarf aus -7.038.016 -18.075
haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Auszahiungen

40 :+ Anfangsbestand an 17.064.229 39.491.940
Zahlungsmitteln

41 |+ Veranderung des Bestands an 2242771 -2.528.160
Zahlungsmittein !

42 = Endbestand an Zahlungsmittein 39.491.940 36.963.779
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5.1 Allgemeines zur Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung ist entsprechend der Teilhaushaltsstruktur in Teilfinanzrechnungen
gegliedert.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Ein- bzw. Auszahlungen abgebildet. Die
Datenermittlung erfolgt nach der direkten Methode ganzjahrig Uber die Sachkonten der
Kontenklassen 6 und 7 (im SAP-System abgebildet Uber die Finanzpositionen des Moduls
Public-Sector-Management -PSM-).

Die Gruppen Ein- bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechen den
zahlungswirksamen Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen aus der Ergebnisrechnung.

Folgende Positionen sind nicht zahiungswirksam und deshalb nicht in der Finanzrechnung
enthalten:

« Ertrag / Aufwand aus Auflésung / Bildung von Riickstellungen
+ Erfrag / Aufwand aus Auflésung von Sonderposten
« Abschreibungen

+ Weitere ertrags- / aufwandswirksame Periodenabgrenzungen der Ergebnisrechnung
(Sonst. Forderungen, Sonst. Verbindlichkeiten)

Ferner gibt es zahiungswirksame Vorgange, die Ertrag bzw. Aufwand in kinftigen Perioden
darstellen {aktive bzw. passive Rechnungsabgrenzung).

Innere Verrechnungen sind generell nicht zahlungswirksam und deshalb nicht in der
Finanzrechnung enthalten.

In der Finanzrechnung werden die zahlungswirksamen Vorgdnge von eigenen und fremden
Kassengeschéften (vgl. Position haushaltsunwirksame Ein- bzw. Auszahlungen) abgebildet. Die
haushaltsunwirksamen Ein- bzw. Auszahlungen resultieren u.a. aus durchlaufenden
Finanzmitteln und den Aus- bzw. Rickzahlungen von Kassenmitteln zur Geldanlage.

Die Finanzrechnung weist zum Ende des Geschéfisjahres 2017 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln in Héhe von 36.963.779 € aus. Die Kassengeschéfte der Stadtwerke und der
Stadt werden durch eine gemeinsame Einheitskasse abgewickelt. In der Bilanzposition 1.3.9
Jiguide Mittel” sind die Kontenstande der stéddtischen Giro- u. Geldmarktkonten abgebiidet mit
dem entsprechenden Bestand von 36.963.779 €. Darin enthalten ist die Ligquiditat der
Stadtwerke, die zum Jahresende einen negativen Stand von 2.293.734 € ausweist. Mit dem
Jahresabschluss 2017 wird die Finanzrechnung um den auf die Stadtwerke entfallenden
Bestand im Zusammenhang mit der Einheitskasse bereinigt ausgewiesen. Die Finanzbeziehung
zu den Stadtwerken ist in der Bilanz Ober entsprechende Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
nachgewiesen. Der negative Liquiditatsbestand bedeutet aus Sicht des Kernhaushaltes eine
Forderung gegeniiber den Stadtwerken zum Stichtag 31.12.2017 in Hhe von 2.293.734 €.
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5.2 Laufende Verwaltungstitigkeit

Die Einzahiungen von 101.803.469 € aus laufender Verwaltungstatigkeit Uberwiegen den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 96.675.048 €. Das Jahr schliet mit
einem Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung mit 5.428.421 € und liegt mit
9.359.903 € Uber der Planung. Ursache sind Mehreinzahlungen mit insgesamt 7.248.789 €
zuziglich Wenigerauszahiungen von 2.111.113 €

Die Finanzrechnung beinhaltet keine Abschreibungen, da diese nicht kassenwirksam sind.

Diese kommen ausschlieBlich in der Ergebnisrechnung zum Tragen und mindern dort als
Aufwand das Jahresergebnis.

5.3 Investitionstitigkeit

rgebnis ~Planansatz - | ‘Abweichung

017 2017 Plan/Ergebnis

Einzahlungen aus " 21.590.642 9.663.407 |  11.931900|  -2.268.493
Investitionstatigkeiten

Auszahlungen aus - 22.998.465 - 14.396.040 - 31.535.008 17.139.058
investitionstatigkeiten

Finanzierungsbedarf. | 1407824 [ 4732633 | 19603788 | 14870565

Im Ergebnis Giberwiegen die Auszahlungen fir Investitionen den Einzahlungen. Insgesamt weist
das Geschéftsjahr 2017 einen Zahlungsmittelbedarf fur Investitionen in Hohe von 4.732.633 €
aus; geplant waren 19.603.198 €.

Einzahlungen aus Investitionstitigkeiten:

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 9.663.407 € bleiben um 2.268.493 € unter dem
Planansatz von 11.931.000 € =zurick. Innerhalb dieser Position haben sich grélere
Veranderungen ergeben.

Die geplanten Einzahlungen fir Investitionszuwendungen von 1.283.000 € konnten nicht erzielt
werden und sind um 465.124 € vermindert eingegangen. Der Zuschuss in H6he von 409.639 €
fir den Erweiterungsbau des Eduard-Mérike Pavillon aus Mitteln des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes (KinvFG) ist plangemal eingegangen. Aufgrund von Verschiebungen bei
Manahmen in Sanierungsgebieten Konnten im Geschafisjahr jedoch deutlich weniger
Zuschusse abgerufen werden. Der fir den StraBenbau Ortsmitte Otlingen eingeplante Zuschuss
in H6he von 300.000 € konnte wegen des Rickstandes beim Baufortschriit noch nicht abgerufen
werden. Der bereits in 2017 eingeplante Zuschuss fir die Sanierung der Gebaude Reutlinger
Str. 15/17/19 konnte ebenfalls nicht realisiert werden.
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An Investitionsbeitragen und &hnlichen Entgelten konnten Einzahlungen im Geschéftsjahr 2017
in Hdhe von 217.016 € erzielt werden. Geplant wurde mit Einzahlungen in Héhe von 1,4 Mio. €.
Es handelt sich hierbei lediglich um eine Verschiebung auf die Folgejahre. Die Abrechnung von
ErschlieBungsbeitragen konnte aufgrund des Projektfortschritts nicht, wie urspringlich im
Berichtsjahr geplant, umgesetzt werden.

Im Bereich VerdauBerung von Sachvermdgen wurde mit Grundstiickserlésen in Héhe von 9,3
Mio. € geplant. Darin waren insbesondere Grundstiicksverdufterungen im Gewerbegebiet
Hegelesberg (5,7 Mio. €), dem Hallenbadgelédnde (2,1 Mio. €), dem Steingauquartier (0,6 Mio. €)
sowie die Verduflerung von einzeinen Bauplatzen im Stadtgebiet enthalten. Insgesamt konnten
im Geschéftsjahr Ertése in Héhe von 3.879.028 € erzielt werden. Die Erlése fir das
Hallenbadgelande haben sich auf das Jahr 2018 verschoben. Im Gewerbegebiet Hegelesbherg
konnten nicht alle Grundstiicke wie geplant veréduiert werden. insgesamt konnten im genannten
Gebiet Erlése in Hohe von 1,8 Mio. € erzielt werden.

Im Geschaftsjahr 2017 wurde ungeplant ein Betrag in Héhe von 5,0 Mio. € aus dem Kirchheim

unter Teck Fonds entnommen, da auf den Liquiditdtsanteil des Fonds Negativzins bzw.
Verwahrentgelt in Hoéhe von 0,4 % erhoben wurde.

Auszahlungen aus Investitionstitigkeiten:

Die Auszahiungen aus Investitionstatigkeiten und
Berichtsjahr wie folgt dar:

Ermachtigungsibertrage stellen sich im

An i

Eﬁwerb vdn Grund

stiicken und Gebéude 263.500€| 4.327.860€} 1.191.173€| -3.136.687€| 2640.000€
Baumafinahmen 15.880.202 € | 23.050.350€ ] 10.483.655€ | - 12.566.685€ | 21.171475€
Erwerb von bewegl.

Gegenstéanden. 671.316 €| 1.638.255€ 632.208€| -1.006.047€| 1.323.679€
Erwerb von

Finanzvermégen 0€ 1.425.000 € 1.540.944 € +115.944 € 0€
Investitionsférderungs

malnahmen 11.327 €] 1.093.633€ 548.060 € -545.573 € 496.731 €

in 2017 waren Auszahlungen fiir Investitionen in Héhe von rund 31,5 Mio € eingeplant. Hinzu
kamen 16,8 Mio investive Ermé&chtigungsibertrdge aus dem Vorjahr. Tatséchlich wurden im
Geschiftsjahr Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit in Hhe von rund 14,4 Mio. € geleistet;
davon fast 10,5 Mio € fur Baumafnahmen. Auf Grund von Verzégerungen beim Mittelabfluss
mussten wiederum 25.631.885 € fir investive Malkinahmen per Erméachtigungsibertrag ins Jahr
2018 ubertragen werden und binden die zum Jahresende vorhandene Liquiditét.
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im Bereich der Auszahlungen fiir BaumaBnahmen sind in 2017 insgesamt 10.483.655 €
geleistet worden. Im Vergleich zur Planung {rund 23,0 Mio €) wurde der Ansatz um 12.566.695 €
unterschritten. Beispielsweise sind folgende finanziell bedeutende Bauprojekte vorangebracht
worden:

» Campus-Rauner-Schule 3.740.000 €
> Gebiude Hafenkas zur Anschluss und Obdachlosenunterbringung 2.300.000 €
> Erwerb Sondervermégen Stadtwerke im Zusammenhang mit der Freibad-

sanierung und dem BHKW Campus Rauner 1.430.000 €
» Investitionszuschuss Hallenbad Dettingen 421.000 €

Die finanziell bedeutendsten MalRnahmen im Geschéftsjahr waren die Mainahmen im Rahmen
der Anschiuss- und Obdachlosenunterbringung, Campus Rauner, Erwerb Sondervermdgen
Stadtwerke im Zusammenhang mit der Freibadsanierung und dem BHKW Campus Rauner und
der Investitionszuschuss fir das Hallenbad Dettingen.

Weitere Investitionsauszahlungen wurden fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden
(1.191.173 €) sowie fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen (632.208 €) getétigt.

Der vorgesehene Ansatz fUr den Erwerb von Grundstiicken wurde mit 3.136.686,88 €
unterschritten. Insgesamt wurden in diesem Bereich Auszahlungen in Héhe von 1.191.173,12 €
geleistet. Der in der Planung enthaitene Aufkauf von Gewerbeflachen im Gewerbegebiet Au mit
2,3 Mio. € konnte nicht umgesetzt werden. Darlber hinaus wurde der fur den allgemeinen
Grunderwerb bereitgesteliten Sockelbetrag in Héhe von 750.000 € nicht volistandig
ausgeschopft.

5.4 Finanzierungstatigkeit

Tilgungen wurden in Héhe von 612.139 € geleistet. Fir das Geschéftsjahr 2017 war eine
Kreditermachtigung von 13 Mio. € fur die Zwischenfinanzierung des Steingauquartiers
eingeplant. Insbesondere aufgrund der positiven Entwicklung in der Ergebnisrechnung und des
damit einhergehenden gestiegenen Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit sowie Verzégerungen beim Mittelabfluss im Bereich der Investitionsmaflnahmen war
eine Aufnahme nicht erforderiich.

Im Zusammenhang mit der Einheitskasse Kernhaushalt und Stadtwerke sind.im Geschéftsjahr
2017 Ruckfliusse von den Stadtwerken an den Kernhaushalt in Héhe von 1.388.801,83 € und
Abflisse vom Kernhaushalt an die Stadtwerke in Héhe von 3.682.536,24 € zu verzeichnen. Im
Saldo wird der Liquiditatsbestand des Kernhaushalts zum Stichtag 31.12.2017 mit 2.293.734,42
€ durch die Stadtwerke ,belastet”. Dieser Betrag wird in der Bilanz als Forderungen gegenuber
den Stadtwerken ausgewiesen. Diese Anderung bei der Darsteliung bzw. Verbuchung wurde auf
Grundiage eines entsprechenden Hinweises der Gemeindeprifanstalt (GPA) im Rahmen der
Aligemeinen Finanzprufung im Jahr 2018 vorgenommen und mit dem darauf folgenden
Jahresabschluss umgesetzt. Dies wird fiir kiinftige Abschilsse entsprechend fortgefibrt.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen:
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Bei den nicht haushaltswirksamen Ein- bzw. Auszahlungsvorgédngen ergibt sich im
Geschéftsjahr ein Mittelabfluss von 18.075 €. In diesem Bereich werden haushaitsfremde
durchlaufende Gelder wie z.B. die Zahilast im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer
abgewickelt.

Verwendung liquider Mittel

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 5.128.420,93 €

aus Investitionstatigkeit - 4732.63252¢€
aus Finanzierungstatigkeit - 2.905873,53 €
Haushaltsunwirksame Ein-/Auszahlungen - 18.07511 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands - 2.528.160,23 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 36.963.779,49 €

5.5 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage erméglichen Aussagen iber die Finanzierung und Liquiditat.

5.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten finanziellen
Mittel. Diese Mittel stehen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verflgung. Der
Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahl je Einwohner dargestellt.

5.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Der Mindestzahlungsmittelliberschuss ergibt sich aus der Summe der Tiigungs-
leistungen (Anleihen, Investitionskredite, Wertpapierschulden) ohne Umschuidungen und
Sondertilgungen. Wird der Mindestzahlungsmitteliberschuss erreicht, gelingt es der
Kommune, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

5.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmittel-
Oberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmitteliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

5.5.4 Soll-Liquiditdtsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO)

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit einer Kommune sollen zwei vom Hundert der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit von der Kommune als
Liquiditatsreserve vorgehalten werden.
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5.5.5 Nettoinvestitionsquote

Mit der Nettoinvestitionsquote wird der Anteil des erwirtschafteten Zahlungsmittel-
{iberschusses des Ergebnishaushaltes, Nettoinvestitionsmittel 5.5.3, an den Auszahl-
ungen aus Investitionstatigkeit ausgedrickt.

Rechnungs- Rechnungs- Plan 2017 Rechnungs-

ergebnis 2015 | ergebnis 2016 ergebnis 2017
8.5.1 Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
Absoluter Betrag € 6.107.711 31.539.375 | -4.231.482 5.128.421
Betrag je Einwohner € 155,30 794,86 -105,54 128,04
8.5.2 Mindestzahlungsmitteliiberschuss
Absoluter Betrag € 665.825 665.825 612.000 612.139
8.5.3 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
Absoluter Betrag € 5.441.887 30.873.550 | -4.843.482 4.516.282
Betrag je Einwohner € 138,40 778,08 -120,80 112,75
8.5.4 Soll-Liquidititsreserve

1.805.512 1.806.023 1.915.660 1.915.663

8.5.5 voraussichtliche liquide Eigenmittel zum Jahresend
Nettoinvestitionsquote 17.064.229 29.465.538 | 37.643.693 36.963.779
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VI) Erlauterungen Bilanz

Nach § 95 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschiusses eine Bilanz
aufzustellen, in der das Vermdgen der Stadt (Anlagevermégen und Umiaufvermégen) im Aktiva
und die Finanzierung (Eigenkapital und Schulden) im Passiva darzustellen sind. Die Bilanz gibt
Aufschluss welches Vermdgen vorhanden und wie es finanziert ist.

Die Bilanz ist entsprechend den Vorgaben des § 52 GemHVO gegiiedert und aufgebaut.

Die Bilanz entwickelte sich im Berichtsjahr wie folgt:

AKTIVA i - Bilanz'zum 31.12:2016 | - 'Bilanz zum 31:12.2017 " *
in EUR in EUR
immaterielte Vermdgensgegenst.. 433.825 440.340
Sachvermégen 401.732.997 402.381.880
Finanzvermégen 70.173.291 66.790.863
Abgrenzungsposten 3.709.048 4.386.967
Bilanzsumme Aktiva 476.049171 | " 474.000.050
PASSIVA 0 oo f Bilanz zum 31:12.2016 .| Bilanz zum 31.12.2017.
in EUR in EUR
Basiskapital 355.562.215 355.300.685
Riicklagen 42.256.735 42.383.758
Sonderposten 48.080.498 45.803.456
Riickstellungen 13.859.081 15.173.430
Verbindlichkeiten 10.377.678 9.322.024
Passive Rechnungsabgrenzung 5.912.954 6.007.697
Bilanzsumme Aktiva .~ | 476.049.161| = 474.000.050
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6.1 Aktivseite

o __ '_.'G_qséh_éiﬂéjéhr'
1 Vermogen 472.340.113 469.613.084
1.1 Immaterielle Vermdgensgegensténde 433.825 440.340
12 Sachvermbgen 401.732.997 402.381.880
1.2 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Recht 48.245.836 46.967.384
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 122.222.831 123.261.837
123 Infrastrukturvermagen 216.545.161 215.170.214
125 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 2.723.625 1.681.178
128 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.832.756 2.606.715
127 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.767.964 1.737.280
1.28 Vorrate 123.315 129.177
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.281.510 10.828.094
1.3 Finanzvermdigen 70.173.291 66.790.863
132 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbénden, 1.912.292 1.962.354

Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

133 Sendervermdégen 7.363.371 8.788.371
1.3.4 Ausleihungen 204.122 267.255
135 Wertpapiere 16.441.371 11.447 442
138 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.896.598 3.382.946
137 Forderungen aus Transferieistungen 123.877 13.597
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 6.841.718 3.954.404
1.3.9 Liquide Mittel 34.389.943 36.974.454
2 Abgrenzungsposten 3.709.048 4.386.967
21 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 241.333 239.004
22 Sonderposten fir geleistete investitionszuschiisse 3.467.715 4.147.963
Bilanzsumme 476.049.161 474.000.051
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6.1.1 Immaterielles Vermégen

Stand 31.12.2016 433.824,82 €
Zugange +118.391,66 €
Abgénge - 0,00 €
Abschreibungen - 111.876,27 €
Stand 31.12.2017 440.340,21 €
Verdnderung + 6.515,39 €

Bei den immateriellen Vermégensgegenstanden ergaben sich Zugdnge in Héhe von 118.391 €.
Die im Wert bedeutendsten Zugange sind Lizenzen flur das Dokumentenmanagementsystem
enaio in Hohe von 49.296 €, neue Sicherungs- und Serverlizenzen in Hohe von 30.178 €,
zusétzliche Lizenzmodule fur das Programm Pit-Kommunal in Héhe von 20.655 € und das neue
digitale Bewerberportal ,Check-In® mit einem Wert von 7.992,83 € Die restlichen
unbedeutenden Zugédnge unter 10.000 € ergeben zusammen 10.269 €.

Vermégensabginge sind beim immateriellen Vermégen im Jahr 2017 keine zu verzeichnen.
Die Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegensténde betragen 111.876,27 €. Die

Neubeschaffungen Uberwogen den Abgéngen und Abschreibungen und bewirkten eine
Vermdgenssteigerung.

6.1.2 Sachvermdégen

Stand 31.12.2016 401.732.997,00 €
Zugange (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) +103.193.810,93 €
Abgénge - 2.822108,55€
Abschreibungen - 99.722.821,16 €
Stand 31.12.2017 402.381.880,22 €
Verdanderung +  648.883,22€

Zugéngen im Sachvermdgen in Hohe von 103.193.810 € stehen Vermogensabgange in Hohe
von 2.822.106 € gegenlber.

Der Wertverlust durch Abschreibungen im gesamten Sachvermdégen betragt 99.722.821 €.

Die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermodgens werden nachfolgend in den Punkten 6.1.2.1
bis 6.1.2.9 erlautert. Auf die Darstellung unbedeutender Vorgange wird verzichtet.
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6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2016 48.245.836,45 €

Zugéange (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) + 816.258,91 €
Abgénge - 1.992.507,29 €
Abschreibungen - 102.204,34 €

Stand 31.12.2017 46.967.383,73 €

Verdnderung - 1.278.452,72 €

Die Vermogenszugange bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen
Rechtenbetragen im Jahr 2017 insgesamt 271.060 €. Ein Betrag in Héhe von 176.724 € ergab
sich aus einem Zukauf eines Flurstiicks als Bauerwartungsland. Weitere Zugdnge ergeben sich
durch den Kauf von Forstflachen im Wert von 39.692 € sowie Vermessungsgebiihren in Hbhe
von 21.829 €. Weitere unbedeutende Vorgange mit Gesamiwert von 32.814 € bleiben
unerwahnt.

Darliber hinaus wurden durch Umbuchungen von der Position Anlagen im Bau (AiB) insgesamt
545.198 € als unbebaute Grundstlicke aktiviert. Ein Grofteil hiervon fallt auf die Malnahmeam
Stadion Jesinger Str. im Zuge der neuen Stehradnge in Hohe von gesamt 106.684 €. Die
restlichen 438.514 € betreffen eine Zerteilung eines Bauplatzes im Hegelesberg in kleinere
Fidchen, die im Verlauf des Jahres veraulert wurden.

Demgegenuber stehen Vermogensabgange aus Verkdufen in Héhe von 1.992.507 €.
Hervorzuheben ist die VerduRerung von Bauplatzen im Gewerbegebiet Hegelesberg mit einem
Restbuchwert von 1.497.960 €, zwei verkaufte Bauflachen im Bereich des Steingauquartiers in
der Kolbstrae mit Restbuchwert von 238.036 € und zwei Bauplatzen in den Stegleswiesen in
Lindorf mit Restbuchwert von 191.120 €. Weitere unbedeutende Vorgénge mit Gesamtwert von
65.390 € bleiben unerwéhnt.

Abschreibungen erfolgten in Hohe von 102.204€ fur den Grunftachenaufwuchs, welcher einem
Werteverzehr unterliegt.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand 31.12.2016 122.222.830,53 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen aus Aniagen im Bau) + 5.306.813,32 €
Abgange - 454869430 €
Abschreibungen - 3.813.112,08 €
Stand 31.12.2017 123.261.837,47 €
Veridnderung + 1.039.006,%24 €
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Bei den bebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten entstanden
Vermogenszuginge durch direkte Aktivierung bzw. auf bereits bestehende Anlagen in Héhe
von 280.217 €. Diese wurden im Wesentlichen durch den Kauf eines Grundstiick mit Gebdude
in der Max-Eyth-Stralte in Hohe von 280.620 € verursacht. Die weiteren unbedeutenden
Vorgdnge, zusammen 9.597 €, bleiben unerwahnt.

Der Bilanzposition Anlagen im Bau wurden Werte von gesamt 5.016.595 € entnommen und
gleichzeitig aktiviert. Die grolkten fertiggesteliten Baumalnahmen sind der Neubau der
Gebaude in den Ottendckern 2 und 4 inkl. der AuRenanlage in Héhe von 1.737.561 €, die
Sanierung verschiedener stadtischer Gebéude im Gesamtwert von 1.056.783 €, Investitionen im
Wert von 517.435 in der Walter-Jakob-Halle, der Umbau der Sportanlage Lehenacker in Héhe
von 435,963 €, das neu erbaute Kunstrasenfeld in der Jesinger Stralle in Héhe von 423.107 €,
der Umbau des Sportplatzes in der Jesinger Stralie siidlich der Lindach in Héhe von 225.274 €,
der Erwerb eines Grundstickes mit Gebaude in der Kolbstrale im Zusammenhang mit dem
Kauf des Steingauquartiers und der Erwerb eines Wohngebéaudes in der Dettinger Stralle von
zusammen 229.143 € sowie die Stehrange im Stadion Jesinger Str. in Héhe von 135.834 €. Die
restlichen unbedeutenden Vorgange mit Gesamtwert von 255.481 € bleiben unerwahnt.

Demgegeniber steht ein Vermdgensabgang in Héhe von 454.694 €. Dieser resultierte aus
dem Verkauf eines Gebadudes in der KolbstralRe im Zusammenhang mit der Erschlieung des
Steingauquartiers.

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 3.813.112,08 €.

6.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Stand 31.12.2016 216.545.160,86 €
Zuginge (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) + 2.689.738,24 €
Abgénge - 44 876,41 €
Abschreibungen - 4,019.808,47 €
Stand 31.12.2017 215.170.214,22 €
Verdanderung - 1.374.946,64 €

Die Vermdégenszugédnge durch direkte Aktivierung bzw. auf bereits bestehende Anlagen beim
Infrastrukturvermégen betragen 153.429 €. Davon entfillt auf das neue Lasermessgerét in der
Stuttgarter Strale in Otlingen 125.187 €. Die restlichen 28.241 € entfallen auf Zukéufe von
éffentlichen Verkehrsflaichen wertméniig jeweils unter 10.000 €.

Durch die Inbetriebnahme von Anlagen im Bau wurden im Bereich des Infrastrukturvermégens
Vermogensgegenstande mit einem Wert von 2.536.309 € aktiviert. Die finanzieli bedeutendsten
Malnahmen bei den StraBen im Stadtgebiet mit einem Volumen von 565.570 € sind die im
Geschéfisjahr gebuchten ErschlieBungsmalnahmen des  Gewerbegebiets Hegelesberg,
angefallene ErschliefBungskosten fiir das Gewerbegebiet in der Au und fir das Gelande des
Giterbahnhofs. Bei den Strafien in Lindorf wurden in den Flachsdckern Malknahmen in Héhe
von 75.705 € aktiviert. Bei den Strafen in Otlingen wurden im Baugebiet ,Auf dem Berg® und in
der ,Oftlinger Halde* MalRnahmen mit einem Volumen von 796.339 € aktiviert. Bei den
Feldwegen in Nabern wurden Mainahmen in Héhe von 84.155 € aktiviert. An MalRnahmen im
Bereich des Kanals wurden im Jahr 2017 insgesamt 501.022 € aktiviert. Die im Wert
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bedeutendsten waren die restlichen ErschlieRungsmaBnahmen im Gewerbegebiet Hegelesberg
sowie die ErschlieBung des Baugebietes ,Auf dem Berg” in Otlingen. Zusatzlich wurden
innerhalb des Stadtgebietes Hausanschliisse im Wert von 137.502 € aktiviert.

Demgegeniber stehen Vermdgensabgange in Hohe von gesamt 44.876 €. Dies betrifft
grofitenteils in  Abgang genommene und noch nicht volistdndig abgeschriebene
StraBenabschnitte in der Lenninger Strale in Hdhe von 27.450 € und ein in Abgang
genommener noch nicht abgeschriebener Weg in der Oberen Steinstralle in Héhe von 10.341 €.
Die restlichen Abgénge in Héhe von 7.084 € bleiben unerwahnt.

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen erfolgten in Héhe von 4.019.808,47 €.

6.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Diese Bilanzposition enthalt bei der Stadt Kirchheim unter Teck 2017 keine Werte.

6.1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Stand 31.12.2016 2.723.62515 €
Zugange (inkl. Umbuchungen}) + 2.400,00 €
Abgéange (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau}) - 1.012.256,65 €
Abschreibungen - 32.589,28 €
Stand 31.12.2017 1.681.179,22 €
Veranderung ' T 1.042.445,93 €

Die Zuginge bei den Kunstgegenstdnden und Kulturdenkmalern betragen im Jahr 2017
insgesamt 2.400 €.

Im Rahmen der ortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz  durch das stadtische
Rechnungspriffungsamt (RPA) wurden auf Grundlage des Schiussberichts vom 02.08.2018
{siche Anlage zur SiVo GR/2018/120) verschiedene Einzelfeststellungen festgehaliten. Diese
Beanstandungen wurden mit dem Jahresabschluss 2017 entsprechend umgesetzt. In diesem
Zusammenhang waren unter dieser Bilanzposition im Jahr 2017 aufgrund von Uberhoht
aktivierten Vermégensgegenstanden Abgénge in Hohe von 250.158 € gegen das Basiskapital
auszubuchen.

Dariiber hinaus mussten aktivierte Kulturdenkmaler in Hohe von 762.098,65 € in Abgang
genommen und der Bilanzposition 3.1.2.2 bebaute Grundstiicke zugefiihrt werden. Innerhalb der
Bilanzposition 6.1.2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler mussten gemaR des Prifbericht
81.700 € vom Unterkonto Kulturdenkmaler in das Unterkonto Kunstgegenstdnde umgebucht
werden,

Abschreibungen erfolgten in Héhe von 32.589 €. Diese betreffen nur die Kulturdenkmaler,

welche einem Werteverzehr unterliegen.
6.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
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Stand 31.12.2016 2.832.755,54 €
Zugange (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) + 17557526 €
Abgénge - 36.494,63 €
Abschreibungen - 365.121,20€
Stand 31.12.2017 2.606.714,97 €
Veranderung - 226.040,57 €

Bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen ergeben sich Vermégenszugange in
Hohe von 172.933 €. Angeschafft wurde insbesondere ein neuer Mahausieger im Wert von
486.850 €, zwei neue VW Transporter im Wert von insgesamt 63.283 €, ein Renault Kangoo
Elektrofahrzeug im Wert von 24.330 € und ein Dacia Caddy im Wert von 14.372 €. Weitere
unbedeutende Vorgange unter 10.000 € mit Gesamtwert von 24.096 € bleiben unerwahnt.

Dariber hinaus wurden Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge in Héhe von 2.642 €
aktiviert.

Vermébgensabgidnge sind in Héhe von insgesamt 36.494 € in diesem Berichtsjahr angefallen.
Hauptsachlich entstand dies durch einen Verkauf eines Traktors mit Restbuchwert von 28.570 €.
Weitere Abgange unter 10.000 € betrugen zusammen 7.923 €.

Abschreibungen erfolgten in Hoéhe von 365.121 €.

6.1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Stand 31.12.2016 1.757.964,01 €
Zugange (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) + 264.494,09 €
Abgénge - 3.735,26 €
Abschreibungen - 281.443,27 €
Stand 31.12.2017 1.737.279,57 €
Veranderung - 20.684,44 €

Neubeschaffungen sowie Erstausstattungen von beweglichen Einrichtungsgegensténden fur die
Verwaltungsgebaude, Werkstatten, Schulen und Kindergédrten ergeben Zugénge in Hohe von
190.618 €. Nennenswert sind hier vor allem eine neue Thekenanlage in der Stadtbiicherei im
Wert von 11.775 € und eine Erweiterung der stadtischen Serverinfrastruktur in Héhe von 10.898
€. Weitere Zugange (zusammen 167.944 €) mit Anschaffungswert unter 10.000 € bleiben
unerwahnt.

Weiter wurde Betriebs- und Geschéaftsausstattung in Héhe von 73.875 € durch fertiggestellte

Malnahmen aus der Position ,Anlagen im Bau (AIB)Y* aktiviert. Die in ihrem Wert
bedeutendsten sind die Erstausstattungen der Anschlussunterbringungen in den Ottenackern 2
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und 4 in H6he von 55.056 €. Weitere aktivierte Malnahmen (zusammen 18.81¢ €) mit Wert
unter 10.000 € bleiben unerwahnt.

Der Vermégensabgang bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung betragt 3.735 €. Dieser
beinhaltet den Abgang des Scan-Moduis innerhalb des ARES-Programmes im Baubetriebsamt
in oben genannter Hohe.

Abschreibungen erfolgten in H6he von 281.443 €.

6.1.2.8 Vorrite

Stand 31.12.2016 123.314,50 €
Zugénge (inkl. Umbuchungen aus Anlagen im Bau) + 29.264,52 €
Abgénge - 23.401,82€
Stand 31.12.2017 129.177,40 €
Verdnderung + 5.862,90€

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Vorratsvermdégen:

Das Streusalzlager im Bauhof, ein Heizéllager bestehend aus verschiedenen stadtischen
Geb&uden im Stadtgebiet und im Rathaus Jesingen, sowie ein Reinigungsmitteliager.

Mafgebend fiir die Berechnung ist die Inventur am Bilanzstichtag 31.12.2017.

Beim Heizéllager ergeben sich Zugénge in Hohe von 29.264 €, Beim Streusalzlager entstanden
Abgiinge in Héhe von 13.831 € und beim Reinigungsmittellager in Héhe von 9.570 €. Das
Reinigungsmittellager wurde zum 31.12.2017 aufgeldst.

Abschreibungen auf das Vorratsvermégen der Stadt erfolgen keine.

6.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Stand 31.12.2016 7.281.509,96 €
Zugénge (inki. Umbuchungen) + 10.975,345,77 €
Abgénge (inkl. Umbuchungen) - 7.428762,09€
Stand 31.12.2017 10.828.093,64 €
Veranderung + 3.546.583,68 €

Auf der Position ,Anlagen im Bau" werden im neuen kommunalen Haushaltsrecht noch im Bau
befindlichen Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen Ma3nahmen sowie Anzahiungen fir den Kauf
von Grundstiicken und Gebduden und beweglichen Vermdgensgegenstanden geflhrt. Zu- und

Seite 60 von 92




Abgdnge eines Anlagegutes innerhalb des Berichtsjahres werden bei den jeweiligen
Bilanzpositionen erlautert und an dieser Stelle nicht erwahnt.

Die Vermdgenszuginge bei den Anlagen im Bau betragen im Geschéfisjahr 2017 insgesamt
10.975.345 €. Diese ergeben sich aus Auszahlungen laufender, noch nicht in Betrieb
genommener bzw. erst zum Ende des Jahres 2017 aktivierter Baumafinahmen.

Im Geschéftsjahr erfolgten Abgénge durch Aktivierung von in Betrieb genommener Anlagen in
Héhe von 7.428.762 €. Diese wurden in den vorhergehenden Bilanzpositionen néher erlautert.
Zum 31.12.2017 weist die Bilanzposition einen Bestand von 10.828.093 € aus. Dieser Betrag
setzt sich aus folgenden MaBnahmen zusammen, welche in den kommenden Geschéftsjahren
in Betrieb genommen und somit erst zu einem spateren Zeitpunkt aktiviert werden. Fir den
Neubau Campus Rauner verbleiben zum Jahresende 6.767.111 € auf den Anlagen im Bau, fir
verschiedene Neubauten der Anschlussunterbringung im Stadtgebiet 1.656.868 €, fur die
Generalsanierung im Technischen Zentrum in der Henriettenstrale 328.678 € und for
TiefbaumaRnahmen in den Stralen in der Kernstadt 258.369 €.

6.1.3 Finanzvermogen

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter dieser Bilanzposition sind im Jahr 2017 bei der Stadt Kirchheim unter Teck keine Posten
auszuweisen.

6.1.3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in Zweckverbdnden oder anderen kommunalen
Zusammenschiliissen

Stand 31.12.2016

1.912.292,48 €

Zugange + 5247410€
Abgénge - 2372,39€
Stand 31.12.2017 1.962.394,19 €
Veridnderung + 50.101,71 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert foigende Beteiligungen und Kapitaleinlagen:

Landkreis Esslingen)

Bezeichnung % Anteile | Einlage zum 31.12.2017
Zweckverband Gruppenkidrwerk Wendlingen a.N. 4407 % 1.762.803,08 €
Zweckverband KDRS Region Stuttgart 150.206,42 €
Neckarhafen Plochingen GmbH 2% 44.000,00 €
Sonstige Beteiligungen (Deula GmbH, Energieagentur 5.384,69€

Gesamt

1.912.292,48 €

Das Beteiligungsverhaltnis am Zweckverband KDRS Region Stuttgart hat sich auf den
31.12.2017 geindert. Auf der Verbandsversammiung am 20.11.2017 wurde die Umwandiung
des bisherigen Jahresiiberschusses in eine Eigenvermdgensumlage beschlossen, welche fur
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die Stadt Kirchheim eine Erhohung der bisherigen Beteiligung von 97.732 € um 52.474 € zur
Folge hatte.

im Rahmen der ortlichen Prufung der Eréffnungsbilanz  durch das stédtische
Rechnungsprifungsamt (RPA) wurden auf Grundlage des Schlussberichts vom 02.08.2018
(siehe Anlage zur SiVo GR/2018/120) verschiedene Einzelfeststellungen festgehalten. Diese
Beanstandungen wurden mit dem Jahresabschluss 2017 entsprechend umgesetzt.
Grundsétzlich sind bei Beteiligungen nur dann Anschaffungskosten zu aktivieren, sofern die
Mitgliedschaft fiir die Stadt einen werthaltigen Ansatz darstellt. Nach Auffassung des RPAs ist
dies bei den in der Eréffnungsbilanz enthaltenen Anteilen an der
Wirtschaftsférderungsgeselischaft Region Stuttgart GmbH (2.372 €) sowie an der
Energieagentur Esslingen GmbH (1.550 €) nicht der Fall. Diese Auffassung wird von der
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiurttemberg (GPA), welche die Eréffnungsbilanz bereits im
Rahmen der Uberortlichen Prifung geprift hat, nicht volistandig geteilt. Nach Auffassung der
GPA ist die Beteiligung an der Energieagentur Esslingen GmbH korrekter Weise bilanziert. Die
Beteiligung an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Region Stutigart GmbH ist auch nach
Auffassung der GPA auszubuchen. Aus diesem Grund wurde die Beteiligung an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft im Rahmen des Jahresabschlusses als Vermogensabgang
gegen das Basiskapital ausgebucht.

6.1.3.3 Sondervermdgen

Stand 31.12.2016 7.363.370,65 €
Zugénge + 1.425.000,00 €
Stand 31.12.2017 8.788.370,65 €
Verinderung + 1.425.000,00 €

Die Stadt Kirchheim unter Teck bilanziert folgendes Sondervermégen:

Sondervermégen Stand 31.12.2017

Stadtwerke Kirchheim unter Teck (Stammkapital) 8.072.000,00 €
Vermégen der Blrgerstiftung 716.370,65 €
Gesamt: 8.788.370,65 €

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 26.07.2017 (Nr. GR/2017/080) wurde die Erhéhung des
Stammkapitals der Stadtwerke fir das Blockheizkraftwerk am Campus Rauner um 140.000 €
beschlossen. Darlber hinaus wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 13.12.2017 (Nr.
GR/2017/096) eine Erhdhung des Eigenkapitals des Betriebszweig Bader der Stadtwerke durch
die Stadt von 1.285.000 Mio. € beschiossen. Nach den Zufilhrungen betragt das Stammkapital
der Stadtwerke (alle Betriebszweige zusammengerechnet) 8.072.000 Mio. €.
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6.1.3.4 Ausleihungen

Stand 31.12.2016 204.121,69 €
Zugange + 63.470,00 €
Abgange - 336,37 €
Stand 31.12.2017 267.255,32 €

Verdnderung

+ 63.133,63 €

Bei den sonstigen Ausleihungen ergibt sich durch die Vorfinanzierung des WLSB-Zuschusses
im Zusammenhang mit der Sanierung des Tennenplatzes in Nabern eine Erhéhung von 63.470
€ und gleichzeitig eine Reduzierung durch laufende Tilgungseinzahiungen um 336 €.

6.1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen

Stand 31.12.2016

16.441.371,10 €

Zugange

+ 6.140,49€

Abgénge

-

5.000.069,76 €

Stand 31.12.2017

11.447.441,83 €

Verdanderung

- 4.993.929,27 €

Der Kirchheim unter Teck Fonds ist als Investmentzertifikat zum 31.12.2016 mit einem Wert in
Hahe von 16.386.117,41 € bilanziert. Im Geschéftsjahr wurde aus dem Fonds insgesamt
5.000.069 € entnommen, da auf den Liquidititsanteil Negativzins bzw. Verwahrentgelt in Héhe
von -0,4 % erhoben wurde. In Folge dessen ist der Kirchheim unter Teck am 31.12.2017 mit
einem Wert von 11.386.0470 € bilanziert. Der Fondswert betragt zum Jahresende rund 12,1

Mio. €.

Durch Neuanlagen und Zinsgutschriften haben sich die Einlagen der von der Stadt far

Mietkautionen angelegten Sparbicher um 6.140 € erhdht

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Stand 31.12.2016

2.896.597,90 €

Zugange + 1.342.110,55 €
Abgénge - 855.762,71 €
Stand 31.12.2017 3.382.94574 €

Veranderung

+ A486.347,84 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen erhdhen sich im Jahresverlauf um insgesamt 1.342.110
€. Demgegenlber verringerten sich die Steuerforderungen um 114235 € und die
Altforderungen, welche pauschal im Geschéaftsjahr wertberichtigt wurden, um 741.527 €.
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6.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Stand 31.12.2016 123.876,79 €
Abgénge - 110.279,75 €
Stand 31.12.2017 13.597,04 €
Verinderung -110.279,75 €

Die Position Transferleistungen enthélt Forderungen der Stadt an das Land aus Zuschissen fir

Eingliederungshilfen und der Schulsozialarbeit.

6.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Stand 31.12.2016

6.841.717,62 €

Zugéange + 2.662.149,00 €
Abgéange - 5.548.462,66 €
Stand 31.12.2017 3.954.403,96 €
Veridnderung - 2.887.313,66 €

Der Forderungsbestand von 3.954.403 € am Ende des Jahres geht wesentlich in Héhe von
2.293.734 € auf den ,negativen* Kassenbestand der Stadtwerke innerhailb der Einheitskasse
zuriick. Ohne Berlicksichtigung des Forderungsbestandes der Einheitskasse reduzieren sich die

privatrechtlichen Forderungen um 365.346 €.

6.1.3.9 Ligquide Mittel

Stand 31.12.2016 34.389.942,76 €
Zugénge + 258451173 €
Stand 31.12.2017 36.974.454,49 €
Veranderung +2.684.511,73 €

Der Liquiditatssaldo setzt sich wie folgt zusammen:

Saldo Sichteinlagen, Kassenbestinde, Schwebeposten

36.963.779.49 €

+ Bestand Handvorschilsse

+

10.675,00 €

= Endbestand an liquiden Mittein Stadt (Buchkreis 1000}

36.974.454,49 €
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Die Sichteinlagen in Héhe von 36.963.779.49 € verteilen sich wie folgt auf diverse Bankkonten:.

Sichteinlagen {Kontenguthaben) bestehen zum Stand 31.12.2017:

Kreissparkasse Girokonto IBAN DE88611500200048301156:
Kreissparkasse Geldmarktkonto IBAN DEG7611500200100954104:
Schwebeposten KSK Abbuchungslauf:

Votkshank Girokonto IBAN DE71612901200310080002:

Volkshank Geldmarktkonto IBAN DE59612901200310080606:
Schwebeposten Volksbank Abbuchungslauf:
Kassenbestande der Zahlstelien:

Endbestand Sichteinlagen, Kassenbestinde, Schwebeposten:

6.1.4 Abgrenzungsposten

6.1.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

10.362.250,75 €
26.280.481,87 €
2.87265€
300.505,12 €

15.000,00 €
219,10 €
2.450,00 €
36.963.779,49 €

Stand 31.12.2016 241.332,77 €
Abgénge - 2.328,65€
Stand 31.12.2017 239.00412 €
Verdnderung - 2.328,66 €

Zum Jahresende entsteht jeweils durch die Beamtengehalter, welche schon im Dezember fur
Januar des nachsten Jahres zu bezahlen sind, ein Schwebeposten. Dieser ist in der Bilanz als
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, um eine Differenz zwischen Bilanz und

Finanzrechnung zu vermeiden.

6.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Stand 31.12.2016

3.467.71513 €

Zugange

+ 758.787,94 €

Aufldsungen

- 78.540,13€

Stand 31.12.2017

4.147.962,94 €

Verdanderung

+ 680.247,81 €
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Die Stadt Kirchheim unter Teck hat Investitionszuschisse im Jahr 2017 in Héhe von 758.787 €
geleistet. Der dafir zu bildende Sonderposten erhéht sich entsprechend.

im Zuge der Hallenbadkooperation mit Dettingen wurde in 2017 ein Zuschuss in Héhe von
421.353 € geleistet. Darlber hinaus wurde fir die Sanierung des Martinskirchendach ein
Zuschuss in Héhe von 75.000 € und fir die Dachsanierung im Waldorfkindergarten ein
Zuschuss in Hoéhe von 55893 €. Die dbrigen Zuschisse wurden im Rahmen der
stadtebaulichen SanierungsmaRnahmen im Sanierungsgebiet Ortsmitte Otlingen (27.654 €)
sowie fUr die Kirchheimer Vereine im Zusammenhang mit InvestitionsmaBnahmen (36.492 €)
geleistet.

Die Aufidsung erfolgt anlog der Nutzungsdauer der bezuschussten InvestitionsmalRnahmen und
belastet den Ergebnishaushalt mit 78.540 €.
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6.2 Passivseite

Passivseite .

 Geschiftsjahr

] staz2007

1 Kapitalposition -397.818.950 -397.693.443
1.1 Basiskapital -355.562.215 -355.309.685
1.2 Riickiagen -42.256.735 -42.383.758
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses -29.293.356 -28.209.842
1.2.2 Riicklagen aus Uberschissen des Senderergebnisses -11.549.070 -12.699.716
123 Zweckgebundene Ricklagen -1.414,309 -1.474.200
2 Sonderposten ~48.080.498 -45.803.456
2.1 fur Investitionszuweisungen -22.592.797 -22.424.688
2.2 fur Investitionsbeitrdge -13.418.966 -12.755.414
23 fir Sonstiges -12.068.735 -10.623.355
3 RiicksteHungen ~13.859.081 -15.173.430
3.1 Lohn-~ und Gehaltsriickstellungen -5.840 -13.411
34 Gebiihrentiberschussritckstellungen -1.939.832 -2.150.708
36 Riickstellungen fiir drohende Vermpflichtungen aus Biirgschaften, -29 669 -182.331
Gewahrleistungen und anhdngigen Gerichtsverfahren
37 Sonstige Ricksteliungen -11.883.739 -12.826.980
4 Verbindlichkeiten -10.377.677 -9.322.025
42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -4.245.315 -3.633.176
44 Verbindtichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen -4.926.570 -4.643.380
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -25.014 -5.715
4.5 Sonstige Verbindlichkeiten -1.180.778 -1.039.753
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten -5.912.954 -6.007.697
Bilanzsumme -476.045.161 ~474.000.051
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6.2.1 Kapitalposition

Stand 31.12.2016

397.818.950,19 €

Abgénge

- 125.507,39€

Stand 31.12.2017

397.693.442,80 €

Verdnderung

- 125.507,39 €

Die Kapitalposition umfasst das Eigenkapital der Stadt Kirchheim unter Teck im eigentlichen
Sinn, bestehend aus dem Basiskapital und den Rickiagen.

6.2.2 Basiskapital

Stand 31.12.2016 355.562.215,35 €
Abgange - 252.530,38€
Stand 31.12.2017 355.309.684,96 €
Verdnderung - 252.530,39 €

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite, sowie Rucklagen, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindiichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

Das Basiskapital ist der sich ergebende Unterschiedsbetrag zwischen Vermégen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite, sowie Ruicklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.

Im Rahmen der ortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz  durch das stadtische
Rechnungsprifungsamt (RPA) wurden auf Grundlage des Schlussberichts vom 02.08.2018
(siehe Anlage zur SiVo GR/2018/120) verschiedene Einzelfeststellungen festgehalten. Diese
Beanstandungen wurden mit dem Jahresabschluss 2017 falls erforderlich entsprechend
korrigiert. In diesem Zusammenhang waren unter der Bilanzposition 3.1.2.5 ~Kunstgegensténde
im Jahr 2017 aufgrund eines Oberhdéhten Ansatzes und eines doppelt aktivierten
Vermdgensgegenstandes Abgdnge in Hohe von 250.158 € gegen das Basiskapital
auszubuchen. Des Weiteren wurde unter der Bilanzposition 6.1.3.2 Sonstige Beteiligungen und
Kapitaleinlagen an Zweckverbanden oder anderen kommunalen Zusammenschlissen eine zu
Unrecht bilanzierte Beteiligung an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Region Stuttgart GmbH
in Héhe von 2,372 € gegen das Basiskapital ausgebucht.
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6.2.3 Riicklagen

Stand 31.12.2016

42.256.734,84 €

Zugange

+ 1.210.537,60 €

Abgédnge

-

1.083.514,60 €

Stand 31.12.2017

42.383.757,84 €

Verdnderung

+ 127.083,00 €

Nach § 90 Abs. 1 GemO i. V. m. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO sind Uberschiusse der
Ergebnisrechnung den Ricklagen des ordentliches Ergebnisses und des Sonderergebnisses
zuzufiihren. Bei einem negativen ordentlichen Ergebnis sind Mittel aus der Ricklage des

ordentlichen Ergebnisses zu entnehmen, um damit den Fehlbetrag zu decken.

Das ordentliche Ergebnis betrigt -1.083.514 €. In gleicher Hohe werden Mittel aus der
ordentiichen Rucklage entnommen um den Fehlbetrag auszugleichen. Das auBerordenttiche
Ergebnis betragt +1.150.646 € und wird in die Rlcklage aus Uberschiissen des

Sonderergebnisses eingestellt.

6.2.3.1 Riicklageniiberschiisse ordentliches Ergebnis

Stand 31.12.2016

29.293.356,33 €

Abgéange

1.083.514,60 €

Stand 31.12.2017

28.209.841,73 €

6.2.3.2 Riicklageniiberschiisse Sonderergebnis

Stand 31.12.2016

11.549.069,79 €

Zugange

+ 1.150.646,41 €

Stand 31.12.2017

12.699.716,20 €

6.2.3.3 Zweckgebundene Riicklagen

Stand 31.12.2016

1.414.308,72 €

Zugénge + 59891,19€
Stand 31.12.2017 1.474.199,91 €
Verinderung + 59.891,19€

§ 23 Satz 2 GemHVO lasst die Bildung von Riicklagen fur andere Zwecke (zweckgebundene
Ricklagen) zu. Die Stadt Kirchheim unter Teck hat hiervon Gebrauch gemacht.

Folgende Rucklagen sind wie folgt bilanziert:
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Zweckgebundens Ricklagen 3422006 | 3 1122007
Zweckgebundene Riicklage Steliplatzablésungen 475.126,72 € 517.626,72 €
Eigenkapital der Burgerstiftung 716.370,65 € 716.370,65 €
Ruicklagen Ergebnisiiberschiisse Blrgerstiftung 12.018,38 € 16.677,84 €
Rucklagen Ergebnisiiberschiisse BuS 129.287,45 € 160.578,69 €
Eigenkapital Konrad-Widerholt-Stiftung 8.494,04 € 8.494,89 €
Eigenkapital Welling-Stiftung 3.290,00 € 3.290,33 €
Eigenkapital Vermachtnis Zaberer 67.894,54 € 49.333,67 €
Eigenkapital Verméchtnis Gdkel 1.826,94 € 1.827.12 €

Endbestand an Zweckgebundenen Rucklagen |

141430872€ )

1.474.199.91 €

6.2.4 Sonderposten

Stand 31.12.2016

48.080.498,19 €

Zugange + 74297117 €
Abgange - 862.377,28 €
Auflésungen - 2.157.636,00 €

Stand 31.12.2017

45.803.456,08 €

Veridnderung

- 2.277.042,11 €

Die Sonderposten auf der Passivseite gliedern sich in Investitionszuweisungen, -beitrége und
sonstige Sonderposten. Aufldsungen bei den Sonderposten haben eine Ertragsbuchung im

Ergebnishaushalt zur Folge.

6.2.4.1 Sonderposten fiir Investitionszuwendungen

Stand 31.12.2016

22.592.797,25 €

Zugange (inklusive Umbuchungen)

+ 689.743,46 €

Abgénge - 0,00 €
Auflésungen - B857.853,04 €
Stand 31.12.2017 22.424.687,67 €
Verdnderung - 168.109,58 €
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Der Vermégenszugang bei den Sonderposten fiir Investitionszuweisungen betragt 689.743 €.
Hier sind insbesondere erhaltene Zuschisse vom Land fir den Umbau des Pavilions Eduard-
Morike-Kindergarten in Hohe von 409.639 € sowie erhaltene Zuschiisse von Bund und Land fir
die Spielplatze in Kirchheim von gesamt 180.615 € zu nennen. Unbedeutende Vorgdnge unter
10.000 € im Gesamtwert von 99.448 € bleiben unerwihnt.

Abgénge bei den Sonderposten fur Investitionszuweisungen gab es im Berichtjahr 2017 keine.

Auflésungen aus den Sonderposten fur Investitionszuweisungen erfolgten in Héhe wvon
857.853 €.

6.2.4.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrige

Stand 31.12.2016

Zugange + 128.209,03 €
Abgénge - 0,00€
Aufldsungen - 791.761,27 €
Stand 31.12.2017 12.755.413,60 €
Verdnderung - ©663.552,24€

Als Sonderposten fir Investitionsbeitrdge wurden Vermégenszugange/Umbuchungen in Héhe
von 128.209 € aktiviert. Diese Summe besteht aus den Erstattungen fir Hausanschliisse im

aktuelien Berichtsjahr.

Vermdgensabginge bei den Sonderposten fir Investitionsbeitrége sind im Jahr 2017 keine zu

verzeichnen.

Aufidsungen aus den Sonderposten fur investitionsbeitrage erfolgten in Hoéhe von 791.761 €.

6.2.4.3 Sonstige Sonderposten

Stand 31.12.2016

12.068.735,10 €

Zugange + T740.821,17 €
Abgénge - 1.678.179,77 €
Aufidsungen - 508.021,69€

Stand 31.12.2017

10.623.354,81 €

Verédnderung

-1.445.380,29 €

Die Bilanzposition sonstige Sonderposten setzt sich aus Sonderposten fur Anlagen im Bau
sowie aus den Zugangen im Rahmen eines unentgeltlichen Vermdgenserwerbs zusammen (z.B.
Wertsteigerung Ackerfliche zu Bauland). Eingegangene Spenden fir [nvestitionsmalinahmen
werden ebenfalls an dieser Stelie verbucht. Dariiber hinaus werden die Sonderposten flr
Anlagen im Bau bis zur Aktivierung der InvestitionsmalRnahme unter dieser Bilanzposition
~geparkt”.
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Aus den sonstigen Sonderposten wurden Zuschiisse flur fertiggestellte Baumaflnahmen
(Anfagen im Bau) in die Sonderposten fir investitionszuweisungen und Investitionsbeitrage in
Héhe von 815.802 € umgebucht und gleichzeitig aktiviert. Diese wurden bereits in den
vorangegangenen Bilanzpositionen 6.2.4.1 und 6.2.4.2 naher erldutert.

Weitere Abgédnge in Héhe von 862.377 € aus dieser Bilanzposition ergaben sich durch die
VerduBerung von Baupladtzen und der damit einhergehenden Realisierung des unentgeltlichen
Vermégenszuwachses. Aufldsungen aus den sonstigen Sonderposten erfolgten in Héhe von
508.021 €.

6.2.5 Riickstellungen

Stand 31.12.2016 13.859.080,55 €
Zugénge + 1.314.349,92 €
Abginge - 0,00 €
Stand 31.12.2017 15.173.430,47 €
Verdnderung + 1.314.349,92 €

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen erhéhen sich zum Jahresende um 7.570,32 € auf
nunmehr 13.410 €.

Riickstellungen fiir Gebiihreniiberschiisse im Bereich Abwasser erhéhen sich um 210.876
€ und die Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und anhdngigen
Gerichtsverfahren um 152.662 €. Bei den sonstigen Riickstellungen hat sich im
Geschaftsjahr eine Verdnderung in Hohe von 943.241 € ergeben. Dies betrifft Riickstellungen
fur ausstehende Anliegerbeitrage im Zusammenhang mit bereits verduRerten Grundstiicken.

6.2.6 Verbindlichkeiten

Stand 31.12.2016 10.377.67742 €
Abgénge - 1.055.652,79 €
Stand 31.12.2017 9.322.024,63 €
Verdnderung - 1.055.652,79 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen reduzieren sich um die laufenden Tilgungen mit
612.139 €, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen verringern sich um 283.190 €,
die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verringern sich um 19.298 € und die sonstigen
Verbindlichkeiten um 141.025 €.
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6.2.7 Passive Rechnungsabgrenzung

Stand 31.12.2016 5.912.954,36 €
Zugange + 9474237 €
Stand 31.12.2017 6.007.696,73 €
Verinderung + 94.742,37 €

Die Passive Rechnungsabgrenzung erhéht sich im Jahr 2017 insbesondere auf Grund der
periodengerechten Abgrenzung von Grabnutzungsgebihren um 94.742 €,

6.3 Kennzahlen zur Bilanz

6.3.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Riicklage, den
Ergebnisriickiagen und Fehlbetragen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
spiegelt wieder, welche Betrage des Vermodgens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden. Fir das Eigenkapital werden weitere Bedarfskennzahlen dargestellt.

Es betragt zum 31.12.2017: 397.693.443 €

6.3.2 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine rechnerische Gréfe. Es stellt die Differenz zwischen Vermdgen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Rucklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz dar.
Fehlbetrage kénnen, wenn sie nicht gedeckt werden kdnnen, mit dem Basiskapital verrechnet
werden. Das Basiskapital darf nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemHVQ).

Das Basiskapital betragt zum 31.12.2017: 355.309.685 €

6.3.3 Eigenkapitalquote

01.01.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Eigenkapitalquote 82,30 % 83,74 % 83,57 % 83,90

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermégen an.

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Rucklage, den
Ergebnisriicklagen und Fehlbetrdgen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es
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spiegelt wider, welche Betrdge des Vermégens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert
wurden.

6.3.4 Fremdkapitalquote

01.01.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Fremdkapitalquote 17,70 % 16,26 % 16,43 % 16,10%

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermdgen an.

6.3.5 Anlagendeckung

01.01.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Deckungsgrad 105,29 % 104,95 % 109,35 % 108,04%

Die Anlagendeckung gibt Aufschluss Uber das langfristige Kapitali zu dem langfristigen
Vermégen. Langfristiges Vermodgen soll auch langfristig finanziert sein. Der ermittelte Wert sollte
100 % oder mehr betragen. Die Stadt Kirchheim unter Teck erfullt diese Vorgabe mit einem Wert
von 108,04%. Das Anlagevermbgen ist vollstindig mit Eigenkapital und [angfristigem
Fremdkapital finanziert.

6.3.6 Verschuldung

01.01.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Schuldenstand 5.576.965 € 4.911.140 € 4245 315 € 3633176 €

Betrag je Einwohner 140,33 € 124,90 € 106,99 € 90,15 €

Die Verschuldung stellt Rickzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten} aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgadngen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemaR § 61 Nr. 37 GemHVO dar.
Sie wird als absolute Zahl sowie als absolute Zahl je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung)
dargestellt.
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Vil) Verwaltungspriifung / Bericht Priiffungsergebnisse

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des
Rechnungsprifungsamtes. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Uber das Ergebnis der
Prafung des Jahresabschlusses, der der Oberblrgermeisterin/dem Oberburgermeister nach §
110 Abs. 2 Satz 2 GemO vorzulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in
diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Aufgenommen wurden auch sonstige Feststeliungen, die wegen ihrer Aktualitdt oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Priifung lassen sich nicht allein an den finanziellen Ergebnissen messen,
weil die Prifung auch praventiv wirkt. Das Rechnungspriifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschidgen auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin, die
Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells hat sich ein Wandel von der Behérde zum
Dienstleistungsbetrieb vollzogen. Diese Entwicklung war und ist permanent Anlass auch die
Rolle des Rechnungsprifungsamtes entsprechend zu definieren; so dass sich in den letzten
Jahren Verschiebungen in der Aufgabengewichtung der Rechnungsprifung ergeben haben. Es
ist landesweit im Trend den Schwerpunkt auf eine begleitende zeitgleiche Vorsorgeberatung zu
legen, um drohende Nachteile erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. abwenden zu kénnen.

Leitmotiv der Rechnungspriifung ist es, einen Beitrag zur Vermeidung oder Minderung von
kostentrachtigen Fehlentwicklungen zu leisten. So sind wir gewillt, konstruktiv an der
Optimierung der Verwaltungsleistungen mitzuwirken und Anregungen bzw. Impulse zu geben.
Es liegt deshalb auf der Hand, dass dafiir die nachtragliche Kontrolle, wie sie auch den
gesetzlichen Aufgaben entspricht, nicht mehr ausreichend ist. Hinzukommen muss die
gutachtiiche Beratung in der frihesten Phase der Verwaltungsaktivitdt und die begleitende
Priufung von Abladufen. In der Praxis ist eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der
Beratungstatigkeit des RPA zu beobachten, was unsererseits ausdriicklich begrafit und
unterstitzt wird.

Allerdings ist die Prifung nicht alleine Verwaltungsvollzug. Parallel ist es geboten und
zweckmalig, nachtrégliche Prifungen von Vorgangen vorzunehmen und auf diese Weise das
Verwaltungshandeln zu beurteilen bzw. Alternativwege oder effiziente Lésungen aufzuzeigen.
Fortfolgend sind  Beispiele aufgefihrt, in denen das  Rechnungsprifungsamt
Verwaltungstatigkeiten auf Effizienz geprOft und konkrete Anregungen fur eine &konomische
Bewirtschaftung und Ausfibrung gegeben hat
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7.1 Beschiftigung von Minijobbern und Praktikanten

1.) Anstellung von geringfiigig Beschiftigten als ehrenamtlich Tatige ohne
Anmeldung eines Minijobs.

Die Stadt hatte in vergangenen Jahren durch die Abteilung Soziales mehrere Betreuer
nebenberuflich fur Betreuungsaufgaben des Quartiersmanagement beschéftigt. Die
Entlohnung erfolgte steuer- und sozialversicherungsfrei; d.h. die Beschéftigten wurden
als Ubungsleiter bzw. padagogische Erzieher nach § 3 Ziffer 26 EStG entlohnt oder
erhielten eine Aufwandsentschadigung fur die Wahrnehmung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit nach § 3 Ziffer 26a EStG. Die Beschéftigtenverhéltnisse waren nicht als
Minijob bei der Minijobzentrale angemeidet.

Auf Grundlage des § 3Ziffer 26 EStG kénnen Beschaftigungen flir nebenberuflichen
Tatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzicher, Betreuer oder vergleichbaren
nebenberuflichen Tatigkeiten nur steuerfrei und sozialabgabenfrei erfolgen, wenn die
Verglitung 2.400 € im Jahr nicht (bersteigt und die Beschéftigten (iber die Ausbildungs-
Qualifikationen eines Erziehers/Betreuers verfiigen. Bei nicht pé&dagogischen
ehrenamtlichen Tatigen, die (Gber keine entsprechende Ausbildungs- und
Berufsqualifikationen verflgen, ist die Steuer- und Sozialversicherungsabgabenfreie
Ausiibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit entsprechend § 3 Ziffer 26a EStG nur bis zu
einer Vergitung von 720 € pro Jahr moglich.

Die ausgezahiten Vergltungen haben fur den Zeitraum eines Kalenderjahres im
Héchstfall bis zu 4.500 € far einzelne Beschéftigte betragen. Die nach § 3 Ziffern 26
und 26a EStG genannte ausgenommene Steuer- und Sozialabgabenfreiheit wurden bei
den von der Abteilung Soziales im Nebenberuf bzw. Ehrenamt ausgewiesenen
Beschaftigten oftmals Uberschritten. Diese bedUrfen als sozialabgabenpflichtige
Beschéaftigungsverhaltnisse der Anmeldung bei der Minijobzentrale. Dadurch entstehen
einerseits Nachteile fur die Beschéftigten bzw. sind andererseits die
Sozialversicherungspflichten nicht in vollem Umfange erfullt.

Das RPA hatte daher dringend empfohlen, eine Uberprufung der
Beschaftigungsverhéitnisse durch das Personalamt vorzunehmen und erforderliche
Anmeidungen als Minijob-Beschaftigungsverhalinis nach zu melden. Organisatorisch ist
dringend darauf hinzuwirken, dass keine Beschaftigungsverhéltnisse auBerhalb der
Personalverwaltung durch dritte Abteilungen vorgenommen werden.
Beschiftigungsverhaltnisse sind bei der Stadt ausschlieBlich und zentral durch die
daflr ausgerichtete und spezialisierte Personalabteilung abzuschliefen und nicht Gber
sonstige fachfremde Fachabteilungen. Nur die Personalverwaltung besitzt die
erforderlichen Fachkenntnisse zum Arbeitsrechi.

Im Ergebnis lagen damit i.d.R. keine steuer- und sozialabgabenfreien nebenberuflichen
Tatigkeiten von Erziehern bzw. Betreuern als Ubungsleiter im Sinne des § § 3 Ziffer 26
EStG bis zu einer Grenze von 2.400 € vor bzw. sind keine ehrenamiliche Tatigkeiien
einer steuerfreien Ehrenamtspauschale bis zu 720 € im Sinne des § 3 Ziffer 26a EStG
gegeben. Diese geringfiigigen Beschaftigungsverhéaltnisse sind als Minijob gegentber
der Minijobzentrale meldepflichtig und damit zumindest im geringen Umfange flir die
Stadt pauschal sozialversicherungspflichtig (Unfall-, Kranken- u. Rentenversicherung).
Bei einer geringflgigen Beschéaftigung (Minijob) sind grundsatzlich keine Sozialabgaben
zu leisten; jedoch hat der Beschaftigungsgeber Umlagen (U1 und U2) abzufthren. D.h.
der Arbeitgeber tragt den Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung sowie pauschaie
Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung, ohne dass der/die
Beschaftigte dadurch krankenversichert ist.
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Das Arbeitsentgelt von geringfligig Beschaftigten ist unter Umstdnden zu versteuern
und wird durch eine Anmeldung vom Beschéftigungsgeber offengelegt. In vielen Féllen
verfugen geringfligig Beschéftigte ggfls. iber mehrere Einkommen. Bei Ausiibung einer
zusitzlichen Hauptbeschéaftigung oder mehreren ausgelibten Minijobs sind alle
Beschaftigungsverhéltnisse zu addieren, so dass ggfls. durch mehrere Beschéaftigungen
die Einkommensgrenze der Steuerfreiheit Uberschritten bzw. als héheres Einkommen
zu besteuern sind. Es ist keine gesamtheitliche Bewertung madéglich, wenn eine
erfordertiche Anmeldung unterbleibt.

Umgekehrt entfalten regulare angemeldete Minijobvertrdge Schutzrechte fir die
Beschéftigten, die ihnen bei einer bloRen Anstellung als Ubungsleiter oder Gewdhrung
einer pauschalen Aufwandsentschddigung vorenthalten bieiben. Hierzu gehéren
beispielsweise der Unfallversicherungsschutz bei Arbeitsunfillen, die Sicherung des
Mindestiohnes oder der Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle sowie die
Mdoglichkeit auf Ableitung eines dauerhaften Beschéftigungsverhéltnisses. Ebenfalls ist
zu beachten, dass eine Beschéftigung ab der Dauer von 2 Jahren ohne schriftlichen
Vertrag oftmals ein unbefristete Beschéftigungsverhaltnis zur Folge hat und
Rechtsanspriche auf Weiterbeschéftigung entstehen. Regelmafiig wiederkehrende
Tatigkeiten mit Bezahiung idsen dann i.d.R. einen unbefristetes Arbeitsverhéaitnis aus.
Es ist nach Feststellungen des RPA kein schriftlicher Arbeitsvertrag abgeschiossen
worden. Vielmehr wurden die Beschaftigungsverhaitnisse lediglich mindlich vereinbart.

im Ergebnis bedarf die Gestaltung eines Beschéaftigungsverhéitnisses der vorherigen
Beteiligung und des Einvernehmens der Personalverwaltung. Das RPA hatte
klargestellt, dass eine Fortflihrung dieses Ablaufes so nicht mehr méglich ist und eine
reguldre Anmeldung des Beschéftigungsverhéaitnisses zu veranlassen ist, dass die
Sozialversicherungspfiichten im gesetzlichen Rahmen erflilt werden und in Folge die
gesetziichen Schutzrechte zu Gunsten der Beschéftigten greifen.

Ehrenamtliche Tatigkeiten sind wichtig und ist eine grofle Bedeutung beizumessen.
Deshalb muss das Ehrenamt unterstiitzt, aber auch rechtlich richtig umgesetzt werden.
Bei den aufgeflUhrten steuer- und sozialversicherungsfrei beschéftigten Erziehern bzw.
padagogischen Betreuer oder sonstigen ehrenamtlichen Tatigen waren unangemeldete
Beschéaftigungsverhéltnisse gegeben bzw. wurden Vergitungen gewdhrt, die nicht in
Einklang mit den steuer- und sozialversicherungsfreien Beschéaftigungstatbestdnden
nach § 3 Ziffer 26 und 26a EStG stehen. Beispielhaft wird auf die folgend aufgefiihrten
konkreten Beschéaftigungsverhéltnisse verwiesen:

Um die Anonymitit zu wahren und keine Riickschlisse auf Personen zu erméglichen, werden
keine Namen von Beschéftigen oder deren Arbeitgeber benannt.

Die Stadt hatte drei Personen fir die ehrenamtliche Austbung des Quartiersmanagement
beschaftigt, die als Erzieherin/Betreuerin tatig waren. Diese drei Beschéaftigten verfugten ber
eine spezifische Ausbildung ais Erzieher und sind hauptberuflich pddagogisch als Erzieher(in)
bzw. Sozialarbeiter{in) bei anderen Beschéftigungsgebern tatig, so dass die Voraussetzungen
einer beginstigten beruflichen Qualifikation und Ausiibung einer nebenberuflichen Tatigkeit fOr
eine rechtmafige Beschéftigung als Ubungsleiterin/Erzieherin nach § 3 Ziffer 26 EStG
grundsatzlich vorliegen. DarQber hinaus wurden sie von der Stadt ergdnzend fir
Betreuungsauftrdge eingesetzt. Dabei sind sie nicht bei der Minijobzentrale als Minijobber
angemeidet worden, obwohl sie die Einkommensobergrenzen einer sozialversicherungsfreien
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Téatigkeit nach § 3 Ziffer 26 Einkommensteuergesetz in Héhe von 2.400 € pro Jahr Uberschritten
haben. Den Beschéftigten wurden seitens der stadtischen Abteilung in den Jahren 2015 bis
2018 jahrlich folgende sozialversicherungsfreie Vergutungen gewahrt:

2015 2016 2017 2018
Beschiftigte 1 2935 € 3.961 € 2.490 € 4,495 €
Beschiftigte 2 2.560 € 3.520€ 2.700 € 2.810€
Beschiftigte 3 2494 € 1.961€ 2490€ 2.003 €

Bei den Beschaftigten 1 und 2 lagen die Vergitungen in den bewerteten 4 Jahren immer tber
der sozialversicherungs- und steuerfreien Ubungsieiter-, Erzieher- und Betreuerpauschale von
2.400 € pro Jahr; bei der erst genannten Beschéftigten im Jahre 2016 sogar bei einem
Jahreseinkommen von fast 4.000 € bzw. im Jahr 2018 bei fast 4.500 €. Die zweit gennannte
Beschiftigte erhielt in diesem Zeitraum bis zu 3.520 € an Vergitungen ausbezahlt.

Die dritte oben aufgefihrte Beschéftigte fag sowohl 2015 als auch 2017 mit ihrem Einkommen
aus dieser nebenberuflichen Tatigkeit knapp Uber der steuerfreien Ubungsleiterpauschale und
hat die gesetzliche Einnahmenobergrenze des § 3 Ziffer 26 ESIG von 2.400 € jeweils
Uberschritten, wenn auch nur geringfiigig. Das Einkommensteuergesetz nennt im Wortlaut die
Hoéchstgrenze, weshalb genau darauf zu achten ist, dass diese nicht Gberschritten wird.

Bei Umsetzung der Regelung des § 3 Ziffer 26 EStG empfiehlt es sich dazu schriftlich klare
veriragliche Regelungen zu vereinbaren und liegt es insbesondere in der Pflicht, diese
Einkommensgrenzen konsequent einzuhalten.

Die Uberschreitungen waren teilweise nicht mehr unerheblich und stehen offensichtlich nicht
mehr im Einklang mit den Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes. Das
Rechnungsprifungsamt hat nach Feststeliung die handelnde Abteilung Soziales sowie die
Abteilung Personal aufgefordert, Sorge =zu tragen, dass die Stadt rechtmaRige
Beschéaftigungsverhaitnisse herstellt und die Anmeldung eines Minijobs veranlasst. Durch eine
zentrale, einheitliche Abwicklung durch die Personalverwaltung kann kiinftig vermieden werden,
dass nicht unkontrolliert beliebige Vergitungen ausbezahlt werden und die grundlegend
geltenden gesetzlichen Bestimmungen auler Acht gelassen werden.

Arbeitsrechtlich kann nach 2 jahriger Beschéaftigung ein Anspruch auf ein unbefristetes
Beschéftigungsverhaltnis abgeleitet werden, so dass es dieses ggdfls. fortzusetzen gilt. Daher ist
es notwendig schon bei Beginn der Einstellung und Beschéftigung klare Regelungen Gber die
Beschéaftigungsdauer zu treffen. Bei bloRen Vereinbarungen, die nicht durch die
Personalverwaitung abgeschlossen werden, kénnen damit unbewusst nicht gewollte dauerhafte
Beschiftigungsverhéltnisse geschaffen werden.

Zusatzlich waren in den Jahren 2015 bis 2017 ein weiterer Sozialpadagoge und eine Erzieherin
mit beruflichen Erfahrungen fiir das Quaniersmanagement beschéaftigt. Die Vergitungen lagen
in einem Falie zwischen 984 € bis 1.607 € pro Jahr bzw. im zweiten Falle bis maximal 1.894 €
Die Tatigkeit der beiden o.g. Beschéftigten im Quartiersmanagement endete zum Jahr 2018.
Beide lagen stets unter der Ubungsleiterpauschale des § 3 Ziffer 26 EStG. .

Aulerdem beschéftigte die Stadt fir Betreuungstatigkeiten noch eine Person, die keine
Ausbildung in einem Erziehungsberuf verfigt und auch nicht als Erzieherin oder Betreuerin
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beruflich tétig war. In dieser Sachverhaltskonstellation kann eine Beschéaftigung nur im Rahmen
der Ausiibung einer ehrenamtlichen Tétigkeit bis zur Obergrenze von 720 € pro Jahr nach § 3
Ziffer 26 a EStG erfolgen. In einem Falle wurde eine Beschaftigung festgestellt, in denen im
Jahre 2017 eine Jahresvergutung von 1.472 € und im Jahre 2018 eine Vergltung von insgesamt
2.222 € gewéahrt wurde.

Die Beschéftigte erhielt von der Stadt Kirchheim unter Teck fur lhr Engagement der
Betreuungsarbeit Ober die Abteilung Scziales eine regelméRige Entschadigung von 20 € im
Monat sowie einen Stundenlohn von 16 €. Dies entspricht keiner Entschadigung fir eine
ehrenamtliche Tatigkeit nach den stadtischen Satzungsbestimmungen. Die stadtische Satzung
Uber die Entschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeit sieht entsprechend § 4 der Satzung in
Verbindung mit § 15 GemO fiir ehrenamtliche Téatigkeiten eine Entschadigung von 40 € je
Tatigkeitstag vor. Tatsachlich erfolgt jedoch eine von den stadtischen Bestimmungen
abweichende Vergitung, so dass nicht wirklich eine Entschadigung fur die Austbung einer
ehrenamtlichen Tatigkeit praktiziert wird. Vielmehr liegt ein frei vereinbartes Entgelt zu Grunde,
das nicht mit der satzungsgemaRen Entschidigung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten in Einklang
steht. Als blofle steuerfreie und sozialversicherungsfreie Tatigkeit Ubersteigt die tatséchliche
Vergiltung in den Jahren 2017 und 2018 die gesetzlich bestimmten Einnahmenobergrenzen
des § 3 Ziffer 26a EStG von 720 €.

Da weder die Voraussetzungen des § 3 Ziffer 26 EStG noch des § 3 Ziffer 26a EStG erfillt
werden, ist ein frei vereinbartes reguldres Arbeitsverhaltnis gegeben. Daher ist es geboten, das
Beschaftigungsverhaitnis dieser Beschéftigten bei der Minijobzentrale als geringflugige
Beschaftigung (Minijob) anzumelden und unter diesen Gegebenheiten einen regularen
Arbeitsvertrag durch die Persconalabteilung abzuschliefien. Die Stadt trdgt die Flrsorgepflicht,
durch eine rechtméRige Beschaftigung und Verglitung eventuell auftretende Nachteile von ihren
Beschéftigten abzuwenden.

Zusammenfassung:

Das RPA hat empfohien, in solchen Sachverhalten ein Minijob-Beschaftigungsverhaltnis
anzumelden um klnftig fehlerhafte Beschéaftigungsverhaltnisse zu vermeiden. Dabei ist stets
zwingend die Personalverwaltung einzubeziehen und zu vermeiden, dass fremde Abteilungen
alleine auf eigene Faust handeln.

Dabei sind bei Beschéftigungen nach § 3 Ziffer 26 EStG jeweils konsequent die
Voraussetzungen zu prifen, dass alle Beschiftigten tatsachlich hauptberufiich in padagogischen
Berufen tatig und berechtigt sind, nebenberuflich eine vergleichbare Tatigkeit als
Ubungsleiter/Erzieher auszuilbben und die jahrliche Einkommensobergrenze aus der
Nebentétigkeit von 2.400 € beachten.

Bei den sonstigen geringfiigigen ehrenamtlichen Tatigkeiten bis zu jahrlich 720 € nach § 3 Ziffer
26a EStG ist zu beachten, dass sich die Héhe der Entschadigung an den stadtischen
Bestimmungen der Satzung Uber die ehrenamtlichen Téatigkeiten orientiert; also mit einem
Tagessatz von 40 € zu entschadigen ist (z.B. analog eines Wahlheifers). Eine davon
abweichende Entlchnung mit einem Stundenlohn (in diesem Fall von 16 € pro Stunde) spricht
unstrittig fiir ein sonstiges frei vereinbartes Beschéftigungsverhaltnis, das bei der Minijobzentrale
anzumelden ist und reguidre Arbeitsvertrage abzuschlielzen sind.
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2.) Vergiitung von Praktikanten ohne Beriicksichtigung des Mindestlohngesetzes.

Die Stadt ermdéglicht vielen Praktikanten/innen bei der Stadtverwaltung ein Praktikum zu
absolvieren. Die Griunde der Praktika sind sehr unterschiedlich. Sie reichen vom
Schillerpraktikum bis hin zum berufsbegleitenden Studium. Im Vordergrund steht fir die
Praktikantenfinnen Berufserfahrung zu sammeln und Kontakte zu knOpfen. Aber auch die
Vergltung spielt heut zu Tage eine immer gréRer werdende Rolle. Denn wer gute Leistung
erbringt, der wirde zur Existenzsicherung auch gerne dafur gerecht entlohnt werden. Das
Mindestlohngesetz besagt, dass generell auch Praktikanten Anspruch auf den Mindestlohn
haben (§22 MiLoG). Durch die neue Mindestlohnanpassung solite die Stadt die
Praktikumsvertrage individuell an jeden Praktikanten anpassen. Es ist darauf zu achten, dass
die Mindestlohngrenze (lag in 2017 und 2018 bei 8,84 €; im Jahre 2019 bei 9,19 € und seit dem
Jahr 2020 bei 9,35 €} insbesondere zur Wahrung der stadtischen Vorbildfunktion eingehalten
wird. Es gibt bestimmte Kriterien die im Vorfeld einzuhalten sind:

Voraussetzungen fiir den Mindestlohn sind:

- Der Praktikant/Praktikantin muss mind. 18 Jahre alt sein oder Uber eine abgeschiossene
Berufsausbildung verfligen

- Das Praktikum muss langer als 3 Monate andauern

- Es muss sich um ein freiwilliges Praktikum handeln z.B. ein Orientierungspraktikum,
ein Studium oder ein ausbildungsbegleitendes Praktikum

- Bei einer Verlangerung eines freiwiligen Praktikums nach drei Monaten muss
rickwirkend der Mindestlohn bezahlt werden sowie eine Anmeldung zur
Sozialversicherung erfolgen.

Kein Anspruch auf Mindestiohn besteht:

- Wenn ein Praktikum unter drei Monaten andauert

- Bel einem Pflichtpraktikum das von einer Schule, Ausbildungseinrichtung oder
Hochschule vorgeschrieben ist

- Bei einer Berufsausbildungsvorbereitung oder betrieblichen Einstiegsquaiifizierung

Besondere Ausnahmen:

- Langzeitarbeitslose haben erst nach sechs Monaten einen Anspruch auf den
Mindestlohn. Unabhangig ob es sich um ein Praktikum oder eine feste Stelle handelt.

Bei stichprobenartiger Durchsicht hatte das RPA festgestellt, dass in der Vergangenheit
Praktikanten/innen Uber die Dauer von drei Monaten hinaus bei der Stadt beschaftigt wurden
und der Anspruch auf den Mindestichn nicht angewendet und umgesetzt wurde.

Fali 1:

Ein Praktikant war vom 01.08.2016 bis 09.12.2016 bei der Stadt Kirchheim unter Teck
beschaftigt. Die Praktikantenbeschéaftigung wurde wvon der stadtischen Fachabteilung
Stadtpianung vorgenommen. Die Vergutung belief sich auf 400 Euro monatlich. Insgesamt hatte
er fur den gesamten Beschéftigungszeitraum von vier Monaten und 9 Tagen gerade einmal eine
Vergitung von 1.716 €uro (4 x 400 € + 1 x 116 €) erhaiten. Da eine Praktikantenbeschaftigung
von mehr als drei Monate zu Grunde lag, war zweifelsfrei ein Rechtsanspruch auf den
gesetziichen Mindestiohn gegeben. Dieser hatte damals im Jahr 2016 8,50 € pro Stunde
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betragen, so dass unter Berlicksichtigung des gesetziichen Mindestlohnes ein monatliches
Bruttoentgelt von 1.422,14 € pro Monat (8,50 € x 39 Std/Woche x Faktor 4,29) zu vergiten war.

Im gesamten Beschéftigungszeitraum von 4 Monaten und 9 Tagen wurde lediglich eine Vergit-
ung in Héhe von 1.716 € gewdhrt, ocbwonhl tatsdchlich ein Anspruch auf eine Bruttovergitung von
6.152,66 € bestand. Durch die Nichtbeachtung des gesetziichen Mindestlohnes ergibt sich zu
Ungunsten des Praktikanten eine Unterzahlung von 4.336 €.

Eall 2:

Eine Praktikantin absolvierte ihr Praktikum vom 01.09.2017 bis zum 28.02.2018; also (ber einen
Zeitraum von 6 Monaten. Die wdchentliche Arbeitszeit betrug 39 Stunden. Die monatliche
Vergltung betrug 400 Euro im Monat. Diese wurde aus dem Budget der Abteilung Bildung
gezahlt. Bei der Praktikantin handelte es sich um ein 3 monatiges Pflichtpraktikum, das im
Rahmen ihres Studiums vorgesehen war. Tatsachlich absolvierte sie aber ein 6 monatiges
freiwilliges Praktikum in Vollzeit. Somit war das Praktikum zwingend nach dem gesetziichen
Mindestlohngesetz zu vergiten. Der Mindestiohn hatte in dem betreffenden Zeitraum 2017 und
2018 bereits 8,84 € betragen.

Im Ergebnis hatte die Praktikantin fOr die 6 monatige Praktikantenbeschaftigung nach dem
Mindestlohngesetz einen Vergltungsanspruch von 8.874,12 € {(monatlich: 1.479,02 €) erworben.
Tatsachlich wurden ihr nur 2.400 € (6 Monate zu je 400€) ausbezahlt. Durch die Umgehung des
Mindestlohngesetzes ist der Praktikantin ein erheblicher finanzieller Nachteil von 6.474 €
entstanden.

Zusammenfassend qilt fur die beiden genannten Beispiele von Praktikantenbeschaftigungen
konsequent zu beachten, dass bei einem Praktikum, mit einer Zeitdauer von mehr als 3
Monaten, der Mindestiohn festzusetzen ist und bezlglich der Sozialversicherung ein
anmeldepflichtiges Beschéftigungsverhéltnis zu Grunde liegt. Andernfalls ist das Praktikum auf
eine Hochstdauer von 3 Monaten zu begrenzen. Das RPA hat appelliert, kunftig, bei
Beschéftigung von Praktikanten die Vergitung des Mindestiohnes zu beachten, wenn das
Praktikantenverhaltnis die Dauer von 3 Monaten Uberschreitet.

Der Mindestliohn ist keineswegs ausreichend, um eine Existenz zu sichern. Laut
Armutsforschern wird ein existenzsicherndes Niveau erst dann erreicht, wenn der Lohn
mindestens 60 Prozent des mittleren Einkommens eines Landes betragt. Dafir missten
Arbeitnehmer etwa 12 Euro pro Stunde verdienen. Es gebietet sich fir eine Kommune, die
Pflicht des Mindestlohns sowie die Anmeldung zur Sozialversicherung zu beachten und nicht zu
umgehen.

Empfehlung:

Als Konsequenz hatte das RPA empfohlen, dringend eine klare organisatorische
Zustandigkeitsregelung festzulegen, dass aulerhalb der Personalverwaltung keine Abteilung
eigensténdig befugt ist, Praktikanten- oder Beschéftigungsverhéltnisse abzuschlielen. Es ist
Sorge zu tragen, dass das SG Personal kinftig alie Praktikantenverirdge und deren Vergitung
festsetzt und die entsprechenden Verirdge anfertigt. Dabei ist auf die Mindestiohngrenze zu
achten. Gerichte beurteilen die Missachtung des Mindestiohnes als moderne Sklaverei. Es wirft
ein aulerst schlechtes Bild auf eine Stadtverwaltung den Mindestlohn nicht anzuwenden. Es
kann nicht anderen fachfremden Abteilungen frei Uberlassen werden, eigensténdig und ohne die
erforderlichen Fach- und Detailkenntnisse, Arbeitsvertrage abzuschiielten.
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7.2 EheschlieRungen durch bestelite fachfremde EheschlieBungsstandesbeamte.

Es ist bei der Stadt geregelt, dass die EheschlieBungen oftmals von den bestellten fachfremden
EheschlieBungsstandesbeamten aus anderen Abteilungen wahrgenommen werden. Die
Mitarbeiterfinnen des Standesamtes -die zum Standesbeamten bzw. zur Standesbeamtin
bestelit sind- fUhren ausgenommen der Abteilungsleitung keine EheschlieBungen durch. In
anderen vergleichbaren Stadten werden die Trauungen direkt und komplett durch die Mitarbeiter
des Standesamtes, abgedeckt.

Die vertretenden EheschlieRungsstandesbeamten aus anderen Fachabteilungen werden oft
wochentags (insbesondere am Donnerstag, Freitag sowie Samstag) wahrend der Anwesenheit
der stadtischen Bediensteten des Standesamtes fur Trauungen bestellt. Die meisten von den
besteliten fachfremden EheschlieBungsstandesbeamten befinden sich in (berdurchschnittlich
hohen Besoldungsgruppe {(A11 bis A 14) und Uben eine leitende oder stellvertretende Funktion
aus. Die Mitarbeiterinnen des Standesamtes sind im mittleren Dienst in den Besoldungsgruppen
A 6 bis A 9 eingruppiert und sind durch ihre Bestellung zum/zur Standesbeamten(in) ebenfalls
befahigt EheschlieBungen vorzunehmen (vgl. stadtische Dienstanweisung Nr. 3.1).

Die Durchfithrung von Trauungen ist eine kiassische Aufgabe der Bediensteten des mittleren
Dienstes des Standesamtes, die zum Standesbeamten bestellt sind. Sie werden aus diesem
Grunde in quasi allen Kommunen direkt bzw. eigenstandig von den bestellten Standesbeamten
der Standesdmter praktiziert. Eine (Uberwiegende Vornahme von EheschlieBungen durch
fachfremde stellvertretende EheschlieBungsstandesbeamten ist im Gesamtvergleich zu anderen
Stadten untypisch und organisatorisch nachteilig. Es ist zweckm&Rig Trauungen von der
Bestellung des Aufgebots bis zur Durchflihrung der Trauungen und Beurkundung einheitlich aus
einem Guss volistdndig durch das Standesamt zu bearbeiten und abzuschlieen.

Da die EheschlieBungen im Vorfeld und Nachgang von den Mitarbeiterinnen des Standesamtes
bearbeitet werden, wire es effektiver wenn sie auch die Trauungen eigens vornehmen.
Wahrend fachfremde EheschlieRungsbeamte sich erst in den Vorgang einarbeiten missen, sind
die Mitarbeiter des Standesamtes mit den Personen und dem Vorgang bereits vertraut.

Aulerdem wire damit auch die Stellvertretung bei Trauungen innerhalb des Standesamtes
sichergestellt. Es ist schon vorgekommen, dass der vorgesehene Standesbeamte kurzfristig
ausgefallen war, und innerhalb des OStandesamtes kein Vertreter die Eheschlieung
tbernehmen konnte, nur weil prinzipiell kein anderer anwesenden Mitarbeiter des Standesamtes
Trauungen vornimmt, so dass die eigenen anwesenden Standesamtsmitarbeiter handeringend
einen kurzfristigen Ersatz in anderen Fachabteilungen fir die Vornahme der Eheschlieung
aufsuchen mussten. In einem anderen Beispielsfall hatte eine aus einer fremden Fachabteilung
bestellte Standesbeamtin eine Samstagstrauung durchfOhren wollen, ehe dann kurzfristig vor
Beginn der Trauung festgestellt werden musste, dass die EheschlieBungsunterlagen in einem
Schrank im Standesamt eingeschiossen waren und die Standesbeamtin keinen Zugang zu den
far die Trauung dringend bendtigten Unterlagen (EheschilieBungsurkunde,
Namensénderungsurkunde) verfigt hatte. Solche Schwierigkeiten lassen sich vermeiden, wenn
das ureigens zustandige Sachgebiet des Standesamtes die Trauungen eigenstédndig durchfihrt
und nicht zusatzliche Abhingigkeiten durch Fremdausfihrungen konstruiert sind.
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Empfehlung:

im Ergebnis empfehlen wir, den organisatorischen Ablauf zu optimieren und entsprechend den
einheitlichen Vorgehensweisen in den anderen Kommunen die Trauungen durch die eigenen
bestellten Standesbeamten des Standesamtes vorzunehmen. Es ist aus organisatorischen
Griinden schlissiger, dass der Akt der Trauung durch das Sachgebiet des Standesamtes
erfoigt. Dazu bedarf es keiner fachfremden EheschlieBungsstandesbeamten aus verschiedenen
Abteilungen wie z.B. Wirtschaftsférderung oder der Juristin der Rechtsabteilung. Dies wirde die
Effizienz férdern und verhindern, dass fachfremde stadtische Bedienstete aus hochrangigen
leitenden Funktionen (A 11 bis A 14) fir Trauungen —die im klassischen Sinne Aufgaben des
Standesamtes darstellen und auch in samtlichen Kommunen durch Bedienstete des mittleren
Dienstes aus dem eigenen Standesamt vorgenommen werden- herangezogen werden missen.
Die Ortschaften bleiben davon unberiihrt; den Ortsvorstehern soll es selbstversténdlich mdglich
sein, die Trauungen in ihrem Teilort wahrzunehmen.

Dadurch kann die Organisation und der Einsatz von leitenden Tragern der Verwaltung effektiver
gestaltet werden bzw. werden die leitenden Bediensteten zu Gunsten ihrer eigentlich
wahrzunehmenden Aufgaben entlastet. Organisatorisch und im inneren Verwaltungsablauf ist es
vorteilhaft, die Aufgebotsbestellung und Trauung geschlossen aus einer Hand wahrzunehmen.

Aullerdem wiére der Vorteil gegeben, dass fUr die Trauungen sowie Wochenendtermine
(Samstag) direkt die bestellten Standesbeamten zur Verflgung stehen und eine
abteilungstbergreifende Suche auf freiwilliger Basis entfallt sowie klare Regelungen bestehen.

Durch den Wegfall der Entbindungsstation im Kirchheimer Krankenhaus und Veriagerung
ausschliellich auf den Standort Nortingen ist beim Standesamt die Fuhrung des
Geburtenregisters stark riicklaufig geworden, so dass es zweckmaRig ist, die EheschlieRungen
(Aufgebotsbestellung) gemeinsam mit den Trauungen fest beim Standesamt zu integrieren. Im
Ergebnis sind dann alle klassischen und zusammen gehdérende Aufgaben beim Standesamt
vereint.

7.3 Dienstreisekostenabrechnungen

1.) Dienstreisen zu Fortbildungen von Mitarbeitern

Die Stadtverwaltung férdert die berufliche Weiterentwicklung von stadtischen Bediensteten, um
Mitarbeiter fangfristig mit Perspektiven an die Stadtverwaltung zu binden. Insbesondere soll es
Beamten des Mittleren Dienstes ermdglicht werden, durch ca. halbjahrliche Fortbildungen den
Aufstieg zum gehobenen Verwaltungsdienst zu bestreiten. Hierbei ist es fur die Anwérter
notwendig, an den Wochenenden Fortbildungsveranstaltungen in Stuttgart-Zentrum 2zu
besuchen. Jahrlich machen ca. 3 Mitarbeiter des Mittleren Dienstes von dieser Méglichkeit
Gebrauch. Das SG Personal genehmigt die Weiterbildungen und Ubernimmt  laut
Genehmigungsverfiigung aus dem Budget der Personaiverwaltung alle Fortbildungskosten,
Fahrtkosten und das Tagegeld an den Wochenenden.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Dienstreisen und die Abrechnungen geprifi.
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Die Stadt strebt an, dass die Beschaftigten fur Dienstfahrten vorrangig die Verkehrsmittel des
OPNV nutzen. Die stadtische Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Dienstfahrten und
Dienstreisen (DA Nr. 22) fordert gemdl Ziffer 3 grundséatziich Dienstreisen mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln durchzufihren. Stadtischen Mitarbeitern ist die Nutzung des OPNV fiir
Dienstfahrten damit grundséatzlich vorgegeben.

Eine Dienstreise bedarf der vorherigen Genehmigung und kann erst nach deren Erteilung
angetreten werden. Im Dienstreiseantrag ist vorab mitzuteilen, mit welchen Verkehrsmitteln die
Dienstreise durchgefihrt wird.

In zwei Fallen wurde nun durch die jeweiligen Fachabteilungen fur die Dienstreisen nach
Stuttgart-Zentrum die Genehmigung erteilt, die Dienstreisen an den Schul-Samstagen mit dem
privaten Pkw anzutreten. Ein triftiger Grund, fur die Nutzung des Privat-Pkw war nicht
nachgewiesen. Demzufolge war der Antrag auf Dienstreisegenehmigung mit dem privaten PKW
nicht genehmigungsfahig.

Die Dienstreisegenehmigung wurden in einem Fall von der Abteilung 240 Blrgerdienste,
Sicherheit und Ordnung sowie im zweiten Falle von der Abteilung 230 Gebdude und
Grundstlicke flr das private Kfz genehmigt, obwohi alle anfallenden Kosten aus dem Budget
vom SG Personal gezahlt werden. Wenn das SG Personal die Reisekosten anordnet, ist es
eigentlich zweckmaénig, gleichzeitig auch dort die Dienstreise zu genehmigen. Es entspricht nicht
der Kausalitit, dass die Dienstreisegenehmigungen abweichend der Kostentragerschaft jeweils
von den Fachabteilungen erteilt worden ist.

Es wird auf folgende Falle verwiesen:
Fali 1;

Einer Bediensteten wurde eine Aufstiegsfortbildung von Marz bis Juni 2018 durch die
Sachgebiets- und die Abteilungsleitung 240 Birgerdienste, Sicherheit und Ordnung mit dem
Privat-PKW genehmigt.

Da die Betroffene ihre Dienstreisen ohne Nachweis eines triftigen Grundes mit dem privaten Kfz
bestritten hatte, was erheblich hohere Kosten verursacht, ist einerseits die
Kostenminderungspflicht bei Dienstreisen nach dem Landesreisekostengesetz (LRKG) nicht
beachtet bzw. andererseits die vorrangige Nutzung des OPNV nicht befolgt worden. Bei der
Fahrtstrecke Kirchheim unter Teck nach Stuttgart Hauptbahnhof steht im Hinblick der
Direktverbindung mit der S-Bahn eine Nutzung des OPNV in Erwartung. Einen Grund hierbei
zwingend auf das Privat-Pkw zurlickgreifen zu missen, ist nicht ersichtlich.

Die entstandenen Kosten stehen in keinem Verhaltnis zur Nutzung des OPNV; ein Tagesticket
kostet 15,50 €. Alleine die Parkgebiihren Gbersteigen mit 16 € (einmal sind es ,nur’ 14 €) diese
Kosten. Hinzu kommt noch die Erstattung der Kilometerpauschale von 0,35 € pro gefahrenem
Kilometer fur Hin- und Rickfahrt.

Insgesamt wurden fur 18 Fahrten 701,80 € an die Bedienstete erstattet. Kosten fur den OPNV
wéren nur in Héhe von 279,00 € angefalien. Bei vorgegebener Nutzung des OPNV war eine
Kostenersparnis Uber 422,80 € moglich.

Gleichzeitig besteht noch ein Optimierungsbedarf innerhalb der Verwaltung, das Bewusstsein fur
die vorrangige Nutzung des OPNV und die konsequente Umsetzung der bestehenden
Dienstanweisung zu starken.
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Fall 2:

Einer Bediensteten wurde eine Weiterbildung zur Office Managerin bei der IHK Stuttgart von
Juni bis Dezember 2018 durch das SG 331 Personal genehmigt. Das SG Personal hatte laut
Genehmigungsverfligung zugesagt alle Fortbildungskosten, Fahrtkosten und das Tagegeld an
den Wochenenden fiir die Fortbildung zu (bernehmen. Die Dienstreisegenehmigung wurde vom
SG 232 Hochbau durch die Sachgebiets- und die Abteilungsieitung 230 fiir das private Kfz und
fur offentlichen Verkehrsmittel genehmigt.

Die Bedienstete hatte an zwei Tagen die &ffentlichen Verkehrsmittel in Anspruch genommen.
Daraus ist die Schlussfolgerung zu ziehen, dass es bei den restlichen Fahrten gleichfalls
mdglich war. Die Strecke zwischen Kirchheim unter Teck und Stuttgart ist mit der S-Bahn unter
einer Stunde zu erreichen und fuhrt damit oftmals schneller zum Ziel als die Fahrt mit dem Pkw,
einem etwaigen Stau und der Parkplatzsuche. Ein Zeitgewinn kann die An- und Riickfahrt mit
dem Pkw nicht begriinden.

Die entstandenen Kosten stehen in keinem Verhaltnis zur Nutzung des OPNV; ein Tagesticket
kostet 15,50 Hinzu kommt noch die Erstattung der Kilometerpauschale von 0,35 € pro
gefahrenem Kilometer.

Insgesamt wurden der Bediensteten fir 16 Fahrten mit dem Pkw plus die Parkgebihren sowie 2
Bahntickets ein Betrag von 601,64 € erstattet. Fiir die Kosten des OPNV wiéren vergleichbar nur
279,00 € angefallen. Bei ausschlieBlicher Nutzung des OPNV hiétte die Kostenersparnis 322,64
€ betragen. Es ist darauf hinzuweisen, dass beim Feinstaubalarm in Stuttgart eine weitere
Kostenersparnis an bestimmten Tagen hinzu kommen kann. Im dem genannten Fall war dies
nicht méglich, da an den Fortbildungstagen kein Feinstaubalarm ausgel&st war.

Empfehlung:

Zusammenfassend hat das RPA angeregt, die Dienstanweisung (ber den Vorrang der Nutzung
des OPNV verstarkt in das Bewusstsein der Abteilungen und stadtischen Bediensteten zu
bringen. Ebenfalls ist es geboten, bei FortbildungsmalBnahmen die Erstattung der
Dienstreisekosten auf die Hohe des OPNV-Tickets als Obergrenze zu begrenzen und in der
Genehmigung des Sachgebietes Personal mit einem Kostendeckel zu versehen, wenn kein
signifikanter Grund fir die Anfahrt mit dem Pkw dargelegt werden kann. Es ist der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten. Abschlieffend wollen wir darauf hinweisen,
dass die Stadt bereits als Freiwilligkeitsleistung mit 0,35 € pro Entfernungskilometer eine héhere
Kilometerpauschale als Kostenersatz fir Dienstfahrten mit dem Pkw gewéhrt, als das
Landesreisekostengesetz es bestimmt. Es steht in Erwartung, dass der Vorrang des OPNV
sowie dem Kostenminderungsgebot bei Dienstreisen Rechnung getragen wird. Die Nutzung des
OPNV ist insbesondere dann zwingend, wenn die Dienstreise zu Orten an der Direktverbindung
der Bahnlinie S1 fihrt.

2.) Sonstige Dienstreisekostenabrechnungen:

Der ehemalige Fachbereich 4 Stadtpianung hatte Reisekosten und Eintrittsgelder in Hdhe von
27660 € fur einen eigens organisierten Fachbereichsausflug nach Stuttgart -
Weissenhofsiedlung- als Dienstreisekosten abgerechnet.

Im Rahmen des Gleichheitsgrundsatzes sowie der Bestimmungshoheit von finanziellen
Zuschissen, der arbeitsrechtlichen Zeitkontingente sowie Unfalirechtlicher Haftungsregelungen
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ist es erforderlich, Freiwilligkeitsleistungen wie Betriebsausfiige oder Fachbereichsausflige
zentral durch den Dienstherrn —ggfls. mit Zustimmung des Personalrates- zu genehmigen und
freizugeben. Die tangierten Belange der Finanzierung und des Arbeitsrechts sind einheitlich
durch den Dienstherrn zu regein. Es ist nicht zweckmafig, die Planung und Durchfuhrung von
Fachbereichsausfligen dezentral durch die jeweiligen Fachbereiche eigensténdig zu
organisieren und einen Wettbewerb der originellen Ideen und Begriindungen der verschiedenen
Fachbereiche zu entfachen.

Die Stadt veranstaltet einen jahrlichen Betriebsausflug oder ersatzweise eine
Jahresabschlussveranstaltung fur alle stadtischen Bediensteten. Darliber hinaus gewdahrte der
Dienstherr den stadtischen Bediensteten in den beiden Vorjahren 2015 und 2016 als
Anerkennung noch zusétzlich eine Jahresabschlussveranstaltung innerhalb der Abteilungen
bzw. Fachbereiche. Hierzu wurden von der Verwaltungsspitze ein Betrag von 25,00 € pro
Beschaftigten fiir Abteilungs- und Fachbereichs interne Veranstaltungen zur Verfligung gestellt.
Diese freiwilligen Freigebigkeitsleistungen sind stets vom Dienstherrn genehmigt und stehen
grundsétziich allen stadtischen Bediensteten offen.

Das RPA hatte empfohlen, die darQber hinaus eigens organisierten Fachbereichsausfiligen
Besichtigungsreisen von kleinen Teilgruppen ausschlielich im Rahmen der offiziellen
Anerkennung durchzufilhren oder wie in anderen Abteilungen/Fachbereichen iblich, privat zu
finanzieren. Seitens des Fachbereichs wurde auf den Bericht des RPA hin erklart, dass es sich
um eine fachspezifische Fortbildungsveranstaltung handelte, die von allen Teilnehmern sehr
geschéatzt und im Nachgang auch regelmagig diskutiert wird. Das RPA bewertet es weiterhin als
unabdingbar, dass eigens organisiert Ausflige von einzelnen Fachbereichen, der Zustimmung
des Dienstherrn bedtrfen und der Einheitiichkeit unterliegen. Fur diese Zwecke sind die
Budgetmittel der Reisekostenabrechnungen nicht vorgesehen und zweckentfremdet.

Gelegentlich konnte bei den Dienstreiseabrechnungen auch festgestellt werden, dass bei
Fortbildungen, in denen Ubernachtungen erforderlich sind, sehr hohe Ubernachtungskosten in
Hotels gehobenen Standards angefallen waren und als Ersatz geltend gemacht wurden. Hier
sind mehrmals verstreut Uber die Verwaltung hinweg, Ubernachtungen gebucht worden, wo die
Kosten 125,- € oder 130,- € fur eine Ubernachtung betragen haben.

Die Vorgaben des § 10 Landesreisekostengesetzes (LRKG) in Verbindung mit Ziffer 3 der
Verwaltungsvorschrift zu § 10 LRKG sehen vor, dass eine Erstattung von Ubernachtungskosten
im Rahmen der Reisekosten unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit in Stadten unter 100.000 Einwohnern nur fur eine angemessene Unterkunft bis
zur Hiéhe von 60 € erfolgt. In GroRstidten und sonstigen teuren Orten mit saisonbedingt hohen
Zimmerpreisen ist ein Betrag bis zur Héhe von 80,- € bestimmt,

Ubernachtungskosten, welche die in Ziffer 3 VwV zu § 10 LRKG bestimmten Betrage
Ubersteigen, kénnen dann als notwendig anerkannt werden, wenn am Geschéftsort oder dessen
Ndhe keine weiteren oder keine preiswerteren Unterknfte vorhanden sind oder zu erlangen
waren. Die Buchungsanfragen im internet haben in den Zielorten in der Regel Uber eine Vielzahl
von preisglnstigen und verfiigbaren Unterkunftsangeboten, teilweise beginnend ab 30 €
ergeben. Es mangelte daher oftmals nicht an glinstigen Alternativen. Darlber hinaus ist
entsprechend der Gesetzesvorgaben ggfls. auch die ndhere Umgebung mit zu beriicksichtigen.
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Allerdings gilt es anzumerken, dass Anbieter von Fortbildungen oder Schulungen teilweise
bewusst teure Ubernachtungsmaéglichkeiten gehobenen Standards in ihr Angebot einbinden, um
ihre Seminare natlrlich attraktiv bewerben zu kénnen und Interessenten zur Teilnahme zu
verfUhren (z.B. 4 Sterne Superior-Hotel am Bodensee mit Seeblick). In diesen Féllen sind die
Teilnehmer bei Seminarteiinahme an das angebotene Hotel gebunden. in diesen speziellen
Konstellationen ist es umgekehrt oftmals nicht gewollt, dass dadurch evti. sinnvolle und
erwiinschte Fortbildungen nicht wahrgenommen werden kénnen.

Zusammenfassend hatte das RPA empfohlen:

»Die Obergrenzen der Ubernachtungskosten nach § 10 LRKG einschlieRlich der Ziffer 3 der
VwV zu beachten und bei der Auswahl der Unterkunft entsprechend dem Sparsamkeitsprinzip
zu verfahren und eine angemessene Unterkunft zu buchen. Flr eine Dienstreise zur Fortbildung
bedarf es fur eine Ubernachtung keines Hotels gehobenen Standards.

> Fahrten und Fortbildungsveranstaitungen stellen Dienstreisen dar. Die Ubernachtungskosten
sind im Rahmen des Dienstreiseverfahrens zentral Ober die Personalverwaltung abzurechnen.
Es ist angemessen, bei Buchung eines Hotels im Rahmen einer Dienstreise —in denen die
Kostenobergrenze der Ziffer 3 der VwV zu § 10 LRKG Uberschritten ist- vorab die zentrale
Abrechnungsstelle bei der Personalverwaltung zu informieren bzw. zu beteiligen und deren
Zustimmung einzuholen. Oftmals buchen die Fachabteilungen ohne Kenntnis und vorheriges
Einvernehmen der Abrechnungsstelle. Hier wére es angebracht, fir die in Absatz 1 genannten
Ausnahmefallen, in denen eine Bindung bereits durch den Veranstalter gegeben ist und eine
Teilnahme seitens der stadtischen Abteilung ausdrickiich befurwortet ist, die
Personalverwaltung zu berechtigen, im Rahmen einer Freigebigkeitsleistung in solchen
Einzelfsllen die Schulung zu erméglichen und eine angemessene marktgerechte Uberschreitung
zuzulassen. In der Regel ist jedoch eine eigene Auswahl mdéglich und keine Bindung
vorgegeben, so dass hier stets zu beachten ist, eine Ubernachtungsméglichkeit innerhalb des
gesetzlichen Kostenrahmens vorzunehmen.

7.4 Fehlerhafte Daueranordnung fiir Mietzahlungen.

Der Stadt obliegt die Aufgabe der Obdachlosenunterbringung. Im Falle der Obdachlosigkeit ist
die Stadt verpflichtet, diesen polizeirechtlichen Notstand zu beseitigen und eine
Obdachiosenunterkunft als Ersatzwohnraum zur Verfugung zu stellen. Hierbei verfugt die Stadt
Ober eigene stidiische Wohngebdude. Insbesondere nach den erhéhten Zuweisungen von
Fluchtlingen im Rahmen der Anschliussunterbringung hat die Stadt viele neue Wohnunterkiinfte
geschaffen. Um die stadtische Wohnraumknappheit zu entscharfen wurden ergdnzend auch
Wohnungen von Privatpersonen angemietet. Dabei wird zwischen Eigentimern und der Stadt
ein Mietverhéltnis vereinbart. Die Miete an die Eigentimer ist von der Stadt im voraus zu
entrichten und wird anschlieRend gegeniiber den eingewiesenen Bewohnern als Kostenersatz
bzw. Nutzungsentschadigung eingefordert.

Die zu entrichtende Miete an den Eigentimer fallt monatlich wiederhoit an und wird daher als
Dauerauszahlung angeordnet. D.h. es wird ein Auszahlungsbeleg erstelit, der zur regelmalig
wiederkehrenden monatlichen Auszahlung erméchtigt. Hierbei bedarf es der besonderen
Sorgfalt, da fehlerhafte Daueranordnungen durch ihren regeimiRigen Wiederholungscharakter
hohe finanzielle Nachteile herbeifihren kénnen.

Seite 87 von 92



Im Zuge einer Prifung seitens des RPA wurde bei einem Abgleich festgestellt, dass bei den
Mietzahlungen fiir eine zur Unterbringung von obdachlosen Personen angemietete Wohnung
Unstimmigkeiten bestehen. Nach einer Anderung des Dauerauftrages im Aprit 2017 wurde die
vereinbarte monatliche Miete von 1.000 € jeweils zweifach pro Monat Uberwiesen. Das Konto
wies im Juni 2017 eine Uberzahlung von zwei Monatsmieten zu je 1.000,- € auf.

Auf Hinweis des RPA konnte von der betreffenden Fachabteilung der fehlerhafte Dauerauftrag
korrigiert bzw. die unzutreffenden Geldabflisse noch zeitnah gestoppt werden und damit
etwaige finanzielle Nachteile verhindert werden. Gleichzeitig wurde die Fachabteilung gebeten,
eine Ruckzahlung oder Verrechnung der tGberzahiten Betrage von 2.000 € zu veranlassen.

7.5 Kassenpriifungen und Kassensicherheit
7.5.1 Unvermutete Kassenpriifung der Stadtkasse:

Nach § 7 Gemeindepriffungsordnung sind durch das &rtliche Rechnungsprifungsamt bei der
Stadtkasse jdhrlich sowie bei Bestellung eines neuen Kassenverwaiters zuséatzlich eine
unvermutete Kassenprifung vorzunehmen. Die unvermutete durchzufihrende Prifung der
Stadtkasse hatte am 10.05.2017 stattgefunden. Uber die Prifung wurde ein abschlieBender
Prufbericht gefasst und der Oberblrgermeisterin, dem Kassenaufsichtsbeamten und der
Stadtkasse zur Kenntnis gegeben. Die Prufung ergab hier keine Feststellungen, es war keine
Kassendifferenz gegeben.

Auf Grund des Wechsels der Kassenverwalterin wurde auflerdem am 27.09.2017 eine
angekindigte Kassenprifung der Stadtkasse vorgenommen um die Bestandsdaten zum
Zeitpunkt des Wechsels festzustellen. Bei der Prifung war eine Ubereinstimmung der
Kassenbestinde bestétigt.

7.5.2 Sonstige Kassenpriifungen:

Dariber hinaus werden bei sonstigen Zahlstellen —insbesondere mit hohem
Gebihrenaufkommen wie z.B. Freibad, BlrgerService, Auslanderbehérde etfc.- regelmaRig
wahrend des Jahres Kassenpriifungen durch das RPA vorgenommen.

Dabei waren in der Regel Registrierkassen im Einsatz. Seit November 2012 werden bei den
Zahlstellen des BurgerService, der Auslanderbehérde und der Kirchheim-Info nunmehr die
Gebuhrenerldse liber das automatisierte TOP-CASH-Verfahren verwaitet. Nach Fertigung eines
Kassenabschlusses durch die Zahistellenverwalter und Freigabe durch die Stadtkasse erfolgt
Uber eine Schnittstelle zu SAP eine automatisierte Verbuchung und Kassensolisteliung. Die
elektronischen Kassenverfahren haben Veranderungen bei den Kassenprifungen zur Folge.

2019 folgten weitere Umstellungen auf TOP-Cash bei den Zahistellen des Sachgebietes
Ordnung und Verkehr, Gaststatten und Gewerbe sowie den Verwaitungsstellen Jesingen
und Nabern sowie der Servicstelle Otlingen; jeweils mit dem Ziel die Kassensicherheit zu
starken. Mit Blick auf Férderung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs und der Kassensicherheit
wurde im Jahre 2019 auch beim Freibad ein elektronisches Kassensystem eingefthrt und am
Eingang ein Kassenautomat und Einlasssystem installiert.
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VIIl) Fachtechnik / Bauausgaben

Bereits eingangs des Berichts wurde darauf hingewiesen, dass die die Rechnungspriifung nicht
nur als Kontrollinstanz, sondern auch als Dienstleister versteht, der durch beratende Téatigkeit
versucht, Fehler bereits bei der Ausfihrung zu vermeiden. In ganz erheblichen Male trifft dies
fur die Tatigkeit des Bauprifers zu. Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeitszeit besteht in der
Beratung der Fachdienststellen.

Diese wenden sich insbesondere in Fragen der Vertragsgestaltung mit Planern, der
Angebotswertung nach Bauausschreibung und in Streitféllen mit Aufiragsnehmern Uber die
Vertragsauslegung und Vergitung an den technischen Prifer des Rechnungspriffungsamtes.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus sé@mtlichen bautechnischen Fachbereichen der Stadt
konnte der technische Bauprifer zur Kldrung von Fragen und Problemlésungen beitragen. Dies
betrifft im einzelnen Honorarerhdhungen von Ingenieuren und verschiedene Nachtrdge von
Unternehmen. Es ist ein wichtiges Ziel des RPA, die Dienststellen nach Maglichkeit bei der
wirtschaftlichen Aufgabeneriillung und Fehlervermeidung zu unterstitzen.

Schwerpunkte der baufachtechnischen Prifung sind:

> Prifung von Rechnungen fir Bauleistungen einschiiellich der Architekten — und
Ingenieursleistungen

» Die Ausschreibungen und Vergaben von Bau- sowie Lieferleistungen

» Prifung von Nachtragsforderungen

Die Intention der Baupriifung ist vielfaltig und beinhaitet vor allem:

» Die Prufung der Einhaltung formaler und rechtlicher Vorgaben und Rahmenbedingungen
» Die Priifung der Einhaltung von Transparenz und Wirtschattlichkeit

» Qualitatssicherung {innerhalb der Stadtverwaltung wie auch in der Aulenwirkung)

¥» Beratung und Fehlervermeidung

» Mitwirkung bei der Herstellung von Rechtssicherheit und Kostensicherheit

» Unterstutzung der am Baugeschehen beteiligten Abteilungen und der Stadtwerke

» Reaktion auf aktuelle Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundiagen und direkte
Umsetzung derselben in die Prafungs- bzw. Beratungstétigkeit
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AuBer den genannten Rechnungs- und Vergabeprifungen nimmt die Rechnungsprifung auch
die Aufgaben der Priifung von Verwendungsnachweisen, insbesondere bei Zuwendungs- und
Férdermalinahmen, wahr.

Ausschreibung und Vergabe von Bauieistungen:

Die Wirtschaftlichkeit bei der Durchfihrung einer Baumafinahme héngt entscheidend von der
Qualitat und Planung und der Bauvorbereitung, insbesondere der Ausschreibung ab. Hierauf
kann nicht oft genug hingewiesen werden. Fehler oder Unklarheiten in der Ausschreibung gehen
in aller Regel zu Lasten des Bauherrn.

Ein Schwerpunkt nimmt die aktive Mitwirkung bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen in
den laufenden bauzeitbegleitenden Projektphasen ein. Die Stadt verfugt Gber eine zentrale
Vergabestelle, so dass durch die Konzentration der Ausschreibungen bei der Bauverwaltung
vorteilhaft eine ansprechende Rechtssicherheit und Qualitét erreicht werden konnte bzw. auch
Synergieeffekte genutzt werden konnen. Insgesamt ist festzustelien, dass sich durch die
zentrale Vergabestelle und beratende Mitwirkung des bautechnischen Prifers Routine und
Know-How bei der Ersteliung von Leistungsverzeichnissen, der Zusammensteilung aller
Vergabeunterlagen sowie der Wahl der Vergabeart positiv entwickeln. Sie betreuen das
Vergabeverfahren wahrend der Kalkulationszeit bis zur Submission und wissen, was bei der
Auswertung der Angebote und der Information der Bieter zu beachien ist. Auch im Kontakt mit
externen Beratern gelingt es immer mehr, dass die Festlegungen und Ziele des Auftraggebers
berlicksichtigt werden. Ein geeignetes Beispiel =zeigt sich aktuell bei den
WiederholungsbaumaRnahmen -wie der Erstellung von baugieichen Flichtlingsunterklnften- in
denen die Erfahrungen der vorangehenden Ausschreibungsverfahren bei der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen vorteilhaft genutzt und zunehmend optimiert werden konnten.

In Folge dessen war bei den gepriften Leistungsverzeichnissen eine ordentliche
Aufgabenerfiilung durch die Fachdienststelien und die beauftragten Architekten und Ingenieure
erkennbar. In einigen Fallen ergaben sich Feststellungen und Hinweise beziglich
Mengenangaben, der Beschreibung einzelner Leistungen, der Produkineutralitdt und den
AusfUhrungsfristen. Die wesentlichen Punkie werden den Fachdienststellen und der zentralen
Vergabestelle mit der Beteiligung im faufenden Prozess mitgeteilt.

Die dem RPA vorgelegten Abrechnungsunterlagen waren meistens Ubersichilich und
nachvoliziehbar. In Einzelfdllen waren Mangel festzustellen, die den Fachdienststellen
entsprechend mitgeteilt wurden. Insgesamt gesehen kann vom RPA die Ordnungsméafigkeit des
Abrechnungswesens bestatigt werden.

Begleitende Baupriifungen anhand aktueller Rechnungsstellung:

Das Rechnungsprifungsamt orientiert sich oftmals an den aktuell durchiaufenden
Baurechnungen. Die Priiffung der eingehenden Rechnungen erfolgte damit in der Regel
baubegleitend. Das heif’t, dass auch die Abschlagsforderungen grol3erer Gewerke bzw.
Bauvorhaben stichprobenhaft geprift wurden. Damit lasst sich aus unserer Sicht ein frihzeitiges
wirkungsvolles priifungstechnisches Verfolgen der Bauvorhaben erreichen und es ist die
Méglichkeit eines zeitnahen praventiven Eingreifens rechtzeitig mdglich.
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Dies gilt auch fur die Abschlagszahlungsforderungen aus Architekten- und Ingenieurauftragen
nach HOAI:

Die baubegleitende Rechnungsprifung sichert dariiber hinaus die zeitnahe Bereitstellung
qualitatsvoller rechnungsbegrindender Unterlagen wie Aufmalte, Rapporte usw. und das stetige
Verfolgen von Nachtrdgen, Beauftragungen, Preisdnderungen durch Massendnderungen und
vieles mehr. Uberzahlungen oder eventuell notwendig werdende aufwendige Rickforderungen
werden weitgehend vermieden und eine hohe Rechts- und Kostensicherheit wird mdéglichst
standig hergestellt bzw. aufrechterhalten. Die daraus erzielten Vorteile bzw. abgewendeten
Nachteile kénnen oftmals nicht monetar bemessen werden. Es genielit jedoch Prioritat,
frihzeitig wahrend der laufenden BaumaRnahme beratend und unterstitzend auf drohende
finanzielle Nachteile hinzuweisen und aktiv mitzuwirken, dass etwaige Mehrausgaben fir die
Stadt bereits im voraus verhindert werden kénnen.

Haufig waren in der Vergangenheit nachtraglich mégliche Regressanspriiche berechnet worden,
die einen héheren Betrag aufgewiesen haben; und eine Rickerstattung tatséachlich in der Héhe
gerichtlich  nicht anndhernd durchzusetzen waren. Abgesehen von dem hohen
Verwaltungsaufwand und dem Prozesskostenrisiko konnten in Gerichtsverfahren haufig nicht die
luckenlosen Sachverhaltsdokumentationen vorgelegt werden undfoder die uneingeschrinkte
Beweispflicht nicht erbracht werden, so dass im ginstigen Falle ein Vergleich auf geringem bis
mittleren Niveau erzielt werden konnten oder Verfahren sogar mit der Einstellung abgeschlossen
wurden. Die nachtrigliche Beanstandung von eventuell vermeidbaren Mehrkosten war oftmals
nicht Ziel fihrend und hat nur in seltenen Fallen zum gewilinschten Erfolg gefUhrt. Es ist daher
der deutlich vorteilhaftere Weg, Mehrkosten bereits im voraus abzuwenden als im Nachgang
muhevoll im Streitverfahren Teilbetrdge erstreiten und erkampfen zu missen und weitere
Folgeschiden wie ein belastendes Vertrauensverhaltnis zu wiederkehrenden Vertragspartnern
zu entwickeln. Da stets hohe Anforderungen an eine (lberzeugende Beweispflicht zu erbringen
sind, die oftmals schwer erflilit werden kénnen, weil schriftiche Dokumentationen fehlen oder
Sachbearbeiter gewechselt haben, ist es vorzuziehen, eine frihzeitig begleitende Beteiligung an
der Bauprifung vorzunehmen und im Vorfeld gemeinsam mit der operierenden Baubehotrde an
einem Strang zu ziehen. Es ist deshalb in Kauf zu nehmen, dass manche Sachverhaite in der
Berichterstattung entfallen, jedoch in der Praxis tatsadchlich effektivere Ergebnisse erreicht
werden kdnnen.

Insgesamt gesehen kann den Abteilungen aus Sicht der Rechnungsprifung ein
ordnungsgemalies Vorgehen bei der Bauabwicklung und Baubetreuung bestétigt werden.

8.1 Vergabeentscheidung fiir die Putz- und Stuckarbeiten des Projekts ,,Ertiichtigung
Freibad Kirchheim unter Teck®

Bei der Submission am 21.09.2017 fir die Putz- und Stuckarbeiten fur das Frelnibad
Kirchheim/Teck ging ein Bieter zunachst als DPrittplatzierter hervor. Purch einen gewahrten
Preisnachlass ohne Bedingungen von - 8 % auf dem eingereichten Angebotsvordruck
verbesserte sich der Bieter auf Rang eins und erhielt mit Schreiben vom 03.11.2017 den Auftrag
zum Preis von 17.955,70 abzlglich 8 % Nachlass zuzigiich 19 % Mwst;. ergibt 19.657,90 €.
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Mit Schreiben vom 13.11.2017 schickte der auf Rang 1 vorgeriickte Bieter alle drei Fertigungen
der schriftlichen Auftragserteilung ohne Unterschrift zuriick mit folgendem Hinweis: ,,In unserem
Angebot haben wir unter Preisnachiass eine Angabe von — 8 % gemacht, was einen Zuschiag
von 8 % bedeutet. Demnach betragt die Netto-Angebotssumme inkl. Aufschlag 19.392,16 €".
Dies entspricht einer Brutto-Angebotssumme von 23.076,66 €, was eine Differenz von 3.418,76
zur Vergabesumme darstellt.

Mit dieser Angebotssumme ware der Bieter wiederum nur drittplatziert.

Eine Angabe von — 8 % im Feld ,,Preisnachlass ohne Bedingungen® als Zuschlag von 8 %
geltend machen zu wollen verstdl3t entsprechend der Rechtsauslegung des RPA nicht nur
gegen den Grundsatz von Treu und Glauben. Ein derartiger Schachzug liegt jenseits jeglichen
Empfangerhorizonts und ist deshalb als gezielte Tauschung zu bewerten mit dem Ziel als
wirtschaftlichster Bieter einen Auftrag zu erlangen und anschlieffend mit einem dar(ber
hinausreichenden erhéhten Preis abzurechnen.

Mit dieser Vorgehensweise soll schlichtweg durch arglistige Tauschung ein Auftrag generiert {in
diesem Fall erschlichen) werden.

Hierdurch wird bereits im Vorfeld ein nachhaltiges Vertrauensverhaltnis zwischen den
Vertragspartnern zutiefst gestort. Ein reibungsloser Ablauf der Vertragsabwicklung scheint vor
diesem Hintergrund nicht mehr gegeben.

Das RPA hatte angeregt, deshalb von einer Auftragsvergabe an den zuerst auserkorenen Bieter
abzusehen und die erteilte Vertragsvereinbarung aufzuldsen sowie mit der zweitplatzierten
Firma Kontakt aufzunehmen, um den Auftrag zu den damals angebotenen Konditionen
anzunehmen. Entsprechend erfolgte durch die Stabstelle Recht eine Anfechtung des durch den
Zuschlag zustande gekommenen Vertrages fir den Auftrag wegen arglistiger Taduschung nach §
123 BGB. Die Anfechtung blieb ohne Erwiderung und konnte mit Rechtssicherheit von dem
nachrickenden Unternehmen ausgefihrt werden, ohne dass die Gefahr der Geltendmachung
eines Schadensersatzes besteht.
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