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Nr.:

Priufvermerk:

Stellungnahme:

A18

Bei den Zahlstellen und Handvorschiissen sind im Prifungszeitraum lediglich Prifungen
der Zahlstellen des Freibads (2012) nachgewiesen. Seit 2013 wurden die Zahlstellen
wieder verstarkt gepriift, jedoch nicht vollstéandig im vorgeschriebenen Umfang (so

sind z.B. die Zahlstellen Buicherei, Blrgerservice, Standesamt, Freibad, Ortschaftsverwaltungen,
Stadtbauamt bzw. Tiefbauamt - Ausschreibungsunterlagen - trotz Einnahmen/

Ausgaben bzw. Einzahlungen/Auszahlungen tber 2 TEUR nicht im zweijahrigem

Turnus gepruft worden; § 1 Abs. 1 Satz 1 GemPrO a.F.). Bei den zahlreichen - bis zur
Anderung der GemPrO (2018) priifungspflichtigen - Handvorschiissen sind nach Aktenlage
nur wenige, einzelne Prifungen nachgewiesen (8§ 1 Abs. 3 Satz 1 Gem- PrO a.F.). Die
Zahlstellenprifungen sind kinftig im vorgeschriebenen Umfang vorzunehmen

(8 7 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO).

Prioritat bei der Durchfihrung von Kassenprifungen
geniel3t die Hohe des Einnahmenaufkommens der
jeweiligen Zahistellen. Bei der Zahlstelle mit den
héchsten Einnahmen, dem Freibad, sind unter
Berlicksichtigung der 1 ¥ jahrigen Umbauphase 2017-
2018 in den Jahren 2012, 2014, 2017 und 2019
regelmaRig Kassenpriifungen vorgenommen worden.
Bei den weiteren Zahlstellen mit hohen
Gebihrenaufkommen wie BirgerService und
Auslanderbehdrde sowie der Kirchheim-Info werden zur
Erhdhung der Kassensicherheit seit November 2012 die
Gebuhrenerlose Uber das automatisierte
Datenverarbeitungsverfahren TOP-Cash festgesetzt und
erhoben. Nach Fertigung eines Tagesabschlusses
durch die Zahlstellenverwalter und Freigabe durch die
Stadtkasse erfolgt Uber eine Schnittstelle zu SAP eine
automatisierte Verbuchung und Kassensollstellung. Bei
den taglichen Abrechnungen sowie der Freigabe ist
jeweils zusatzlich die Stadtkasse beteiligt und direkt in
das laufende Geschehen eingebunden.

Die Umstellung von Registrierkassen mit manueller
Kassenbuchverwaltung auf elektronische
Kassenverfahren hatte auch Veranderungen bei den
Kassenprufungen zur Folge. Unvermutete
Kassenprufungen vor Ort geben bei elektronischen
Kassenverfahren nur Auskunft Gber das Tagesergebnis
- getrennt nach den einzelnen Zahlstellenverwalter.
Gleichzeitig sind die Ergebnisse der Bargeldeinnahmen
um die zunehmend in Anspruch genommenen
bargeldlosen EC-Cash-Zahlungen gemindert; so dass
Vorort-Kassenprifungen tUber die Tageseinnahmen im
Ergebnis nur einen geringen Aufschluss geben. Um ein
umfassenderes Prifungsergebnis zu erlangen, ist die
Rechnungspriifung dazu Gbergegangen, jeweils nach
Jahresabschluss die gesamten Tagesabschlisse eines
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Rechnungsjahres einschlie3lich Stornierungsjournale
anhand der gesamten Jahresunterlagen zu prifen.
Dadurch kann ein aussagekréaftigeres Gesamtergebnis
Uber die Kassenablaufe gewonnen werden.

Diese Prufungen der Jahreskassenabrechnungen der
Zahlstellen mit TOP-Cash-Verfahren wurden bereits in
den vergangenen Jahren jeweils nach Jahresabschluss
praktiziert; sie waren allerdings nicht in die
Gesamtdokumentationsliste der Kassenprufungen
eingetragen und damit bei der Auswertung nicht
beriicksichtigt. Die Kassenpriifungen sind jeweils nach
Jahresabschluss anhand der Unterlagen durchgefuhrt
worden. Kiunftig werden wir diese Kassenprifungen in
der Kassenprufungsliste mit auffihren bzw.
dokumentieren und weiterhin darauf achten, die
Zahlstellen nach dem gesetzlichen Rhythmus zu prifen
sowie den Zahlstellen mit hohem Einnahmeaufkommen
Prioritat gewahren.

2019 folgten weitere Umstellungen auf TOP-Cash bei
den Zabhlstellen des Sachgebietes Ordnung und
Verkehr, Gaststatten und Gewerbe sowie den
Verwaltungsstellen Jesingen und Nabern sowie der
Servicestelle Otlingen; jeweils mit dem Ziel die
Kassensicherheit zu stérken. Mit Blick auf Forderung
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs und der
Kassensicherheit wurde im Jahre 2019 auch beim
Freibad ein elektronisches Kassensystem eingefiihrt
und am Eingang ein Kassenautomat und Einlasssystem
installiert.

A20

Die ortlichen Prufungen der zwischenzeitlich aufgestellten Jahresabschlisse 2013 bis
2015 standen zur Zeit der Uber6rtlichen Priifung noch aus (8 110 Abs. 2 GemO).

Die ortlichen Prufungen der Jahresabschlisse 2013 und
2014 sind bereits abgeschlossen und vom Gemeinderat
festgestellt; die ortliche Prufung des Jahresabschlusses
2015 erfolgt in der aktuellen Sitzungsrunde im Mai 2020.

A29

Mit der Bewertung der bisher nicht in Anlagenachweisen enthaltenen Geb&ude, wie

Fur die Bewertung der Gebdude im Zusammenhang mit
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z.B. der Wohn-, Geschéfts- und Verwaltungsgebdude, hat die Verwaltung das Rechenzentrum
Region Stuttgart (KDRS) beauftragt. Die den Bewertungen zugrundeliegenden

Unterlagen konnten wahrend der Prifung vor Ort nicht vorgelegt werden. Zum Prifungsbeginn
wurde seitens der Verwaltung mitgeteilt, dass diese in rd. 150 Ordnern

beim KDRS archiviert seien und Duplikate hiervon dezentral auch bei der Verwaltung
vorgehalten wiirden. Die daraufhin zur Prifung angeforderten Unterlagen (Stichproben

einiger Gebaude) waren bei der Stadt nicht auffindbar. Bei der danach durch die Kdmmerei
erfolgten ersatzweisen Anforderung von Unterlagen beim KDRS stellte sich heraus,

dass die dortigen Ordner ebenso nicht mehr vorhanden waren und bereits vernichtet

wurden. Eine sachgerechte Uberértliche Prifung dieser (erstmaligen) Gebaudebewertungen
konnte folglich nicht vorgenommen werden, sondern nur eine stark eingeschréankte,

auf Basis der Vermdgensubersicht bzw. der Stammdatenbléatter aufbauende
Plausibilitéatsprifung hinsichtlich z.B. der Berechnung aufgelaufener Abschreibungen.

Die Grundlagen, die zur Gebaudebewertung gefihrt haben, also die in den Anlage nachweis
aufgenommenen Anschaffungs-/ Herstellungskosten oder aber vorgenommene
Verlangerungen von Nutzungsdauern usw., konnten nicht Uberprft bzw. nachvollzogen
werden.

der NKHR-Einfuhrung wurde das KDRS bzw. heute
ITEOS beauftragt. Die fur die Bewertung erforderlichen
Unterlagen wurden von der Verwaltung
zusammengestellt und an das KDRS/ITEOS ibergeben.
Die Zusammenstellung der Unterlagen war auRerst
aufwéandig. Dazu wurden von stadtischer Seite zwei
Personen Uber einen Zeitraum von rund einem Jahr
abgestellt. Aus Sicht der Verwaltung war die Rickgabe
der Ordner als entsprechende rechtssichere
Dokumentation vereinbart. Dazu gab es bereits im Jahr
2011 einen entsprechenden Hinweis von Seiten der
Stadt an das KDRS/ITEOS. Nach Aussage einer damals
handelnden Person hatte man sich zum damaligen
Zeitpunkt jedoch darauf versténdigt, dass eine
Riickgabe erst nach Abschluss der Prifung erfolgen
soll. Am 26.09.2018 wurde von Seiten KDRS/ITEOS
vereinbarungsgemaln die Anfrage an die Stadt gerichtet,
ob die Ordner zuriickgeschickt werden kénnen. Dies
wurde von der Stadt entsprechend in Auftrag gegeben.
Im Nachgang wurde die Stadt jedoch in Kenntnis
gesetzt, dass die Ordner zwischenzeitlich vernichtet
wurden.

Der Prufvermerk tber die Gebaudebewertung wurde an
ITEOS mit der Bitte um eine entsprechende
Nachbesserung weitergeleitet. Parallel werden die
Anspriiche der Stadt gepruft.

Nach Auffassung ITOES sind die erforderlichen Daten in
der Bewertungssoftware Ankomm Il, wie vertraglich
vereinbart, als rechtssichere Dokumentation hinterlegt.
Die GPA hat dies jedoch so nicht anerkannt. Zur
abschlieBenden Klarung soll deshalb zeitnah ein
gemeinsames Gespréach (ITEOS, GPA und Verwaltung)
stattfinden, um die weitere Vorgehensweise zu klaren.

A32

Unter dem Sondervermdgen (Eréffnungsbilanzansatz: 12,4 Mio. EUR) wird neben dem
Eigenbetrieb Stadtwerke mit seinem Stammkapital zum 31.12.2012/01.01.2013

Wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2018
entsprechend berichtigt.
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(11.647 TEUR) die rechtlich unselbstandige ortliche Birgerstiftung Kirchheim unter

Teck mit ihrem Stiftungskapital (716 TEUR) ausgewiesen.

Die Aktiva und die Passiva samtlicher rechtlich unselbststandiger Stiftungen sind in der
kommunalen Bilanz unter den im Einzelnen zutreffenden Bilanzpositionen anzusetzen. Dabei ist
sicherzustellen, dass eine Kennzeichnung als Stiftungsvermdégen erfolgt (evtl.
Unterposition/Anlagenklasse; mindestens "Davon-Vermerk"). Der ,Nettobetrag® des
Stiftungsvermdogens (Differenz Aktiva-Passiva) wird auf der Passivseite gemaR § 52

Abs. 4 GemHVO als zweckgebundene Rucklage gefihrt (Ziffer 3.3.3.1.2 des Leitfadens

zur Bilanzierung, 3. Auflage von Juni 2017). Dazu gehdrt auch das Stiftungskapital

(vgl. Anlagen 30.2 und 30.3 zur VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 09.06.2016).

Das Sondervermdgen ist insofern zu berichtigen (um das Stiftungskapital der Burgerstiftung
von 716 TEUR mit dem Basiskapital zu verrechnen; 8 63 GemHVO).

Weitere Ausfilhrungen hierzu kénnen Kapitel 6.1.4.5 des Leitfadens zur Buchfiihrung,

2. Auflage von Juli 2015, entnommen werden. Ferner wird auf Rdnr. 41 verwiesen.

A33 | In den Jahren 2000 und 2002 hat die Stadt Riuicklagenmittel in Hohe von In der Kameralistik wurde der Fonds-Wert jeweils mit
17,05 Mio. EUR (281.300 Anteile) in den neu aufgelegten Kirchheim unter Teck-Fonds den Anschaffungs- und Herstellungskosten
angelegt (s.a. Rdnr. 51). Die Verwaltung des Sondervermdgens wurde der Deka-Investment ausgewiesen. Im Rahmen der Umstellung auf das
GmbH Ubertragen. In der Eréffnungsbilanz 2013 wurden die Anteile am NKHR wurde der Fonds aufgrund des kaufméannischen
Fonds mit dem nachgewiesenen (fehlerhaften) Endstand aus der Vermdgensrechnung Vorsichtsprinzips zum Kurswert bilanziert, da dieser
2012, folglich mit 16,39 Mio. EUR und den hierin enthaltenen Wertberichtigungen, also zum damaligen Zeitpunkt unter den Anschaffungs- und
dem Kurswert zum 31.12.2012 aktiviert (s. hierzu Rdnr. 51). Nach § 62 Abs. 1 Herstellungskosten lag. Aufgrund des vergleichsweise
GemHVO sind die vorhandenen Vermogensgegenstande in der Eroffnungsbilanz frihen Bewertungszeitpunktes lagen die maR3geblichen
grundsatzlich mit ihnren Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. Die von der Richtlinien zum damaligen Zeitpunkt noch nicht in der
kameralen Vermégensrechnung tbernommenen Werte bilden jedoch nicht die urspriinglichen heutigen Quialitat vor. Riickblickend héatte die Aufnahme
Anschaffungskosten der Wertpapiere zum 01.01.2013 ab. Auf § 63 GemHVO wird hingewiesen. | des Fonds in die Erdffnungsbilanz zu den Anschaffungs-
und Herstellungs-kosten erfolgen mussen.
Der Fonds wurde im Jahr 2019 vollstéandig aufgeldst.
Eine entsprechende Berichtigung erfolgt im
Geschaftsjahr 2019 im Zusammenhang mit der
Veraulierung.
A34 | Im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz sind die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Im Rahmen der Umstellung auf das NKHR haben sich

Forderungen grundsatzlich einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten (Art. 13

Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts i. V. m. 8§ 43 Abs. 1

Nr. 2 und 3 GemHVO) und hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu bewerten. Beim summarischen
Abgleich der kameralen Kasseneinnahmereste aus der letzten Jahresrechnung
(Haushaltsrechnung 2012 mit Druckdatum vom 25.10.2013) mit den in die Eréffnungsbilanz

bei einem Grol3teil der Kommunen gewisse Differenzen
beim Bestand Forderungen und Verbindlichkeiten
ergeben. In der Regel ist dies auf ,nicht-werthaltige*
offene Posten insbesondere im Zusammenhang mit
dem Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange (SHV)
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Ubernommenen Forderungen hat sich eine Abweichung (Aufklarungsrest) in

Hohe von 70.366,29 EUR (hthere kamerale Kasseneinnahmereste als Forderungen in
der Bilanz) ergeben. Auf das mit der Verwaltung gefuihrte Gespréach sowie das zur
Uberprufung tiberlassene Abstimmblatt wird verwiesen.

zuriickzufiihren. Die Differenz wurde zum Zeitpunkt der
Umstellung im Jahr 2012/2013 nicht bereinigt.

Im Rahmen der Finanzprifung wurden der GPA
samtliche Unterlagen zu dieser Thematik vorgelegt.
Eine vollstandige Aufklarung der Differenz war auf
dieser Grundlage nicht mehr méglich. Es ist davon
auszugehen, dass es sich um ,nicht werthaltige* OPs
gehandelt hat. Im NKHR werden in der Bilanz nur noch
~weiterhaltige” OPs geflihrt. Die Bestéande an
Forderungen und Verbindlichkeiten werden jeweils im
Rahmen der Jahresabschlisse geprift und ggf.
berichtigt.

A35 | Forderungen in Insolvenzverfahren werden nach Auskunft der Verwaltung nach Anmeldung Die Stadt hat bekanntermaf3en im Jahr 2013 auf das
beim Insolvenzverwalter und entsprechender Anerkennung unbefristet niedergeschlagen NKHR umgestellt. Als Finanzsoftware ist SAP Uber das
und ausgebucht (Abschreibungen auf Forderungen gegen das betreffende Rechenzentrum ITEOS im Einsatz. Es liegt eine
bilanzielle Forderungskonto). Forderungen in Insolvenzverfahren sind jedoch grundsatzlich Mitteilung von ITEOS vor, dass bei Kunden mit NKHR-
nur befristet niederzuschlagen und im Forderungsbestand und damit buchhalterisch Produktivstart bis 2016 keine andere technische
auf den jeweiligen Debitoren-/Personenkonten zu belassen (vgl. Ziffer 3.3.7.2.2, Mdglichkeit fur die buchhalterische Abwicklung der
Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017). Gleichwohl sind sie fiir den Bilanzausweis genannten Vorgange gegeben ist.
als Aufwand (Abschreibungen auf Forderungen) gegen entsprechende bilanzielle Nach Aussage von ITEOS wird derzeit an einer Lésung
Wertberichtigungskonten (z.B. 15291 Einzelwertberichtigung auf Steuerforderungen) gearbeitet. Sobald diese verfugbar ist, erfolgt die
zu buchen und damit zu bereinigen; sie sind in einem Niederschlagungsverzeichnis Umsetzung.
zu Uberwachen. Erst bei endgiiltiger Uneinbringlichkeit vermindert der niedergeschlagene
Betrag den Forderungsbestand (vgl. Leitfaden zur Buchfihrung, 2. Auflage
von Juli 2015, Kapitel 6.1.6).

Im Ubrigen werden derzeit ausfallgefahrdete Forderungen (befristete Niederschlagungen
/ Aussetzungen der Vollziehung) auf den entsprechenden Debitoren-/ Personenkonten
ausgebucht, es wird also wie im Falle von uneinbringlichen Forderungen verfahren.
Nach Auskunft der Verwaltung sowie der vorgelegten Mitteilung von ITEOS ist
dies technisch bedingt und betrifft Kommunen mit einem Produktivstart SAP - NKHR
bis 2016. Auch wenn hilfsweise wieder eine Korrektur auf Ebene der Forderungs- und
Wertberichtigungskonten vorgenommen wird, entspricht die praktizierte buchungstechnische
Vorgehensweise mit Herausnahme der entsprechenden Forderungen auf Personenkontenebene
nicht den haushaltsrechtlichen Vorgaben.
A36 | Bislang wurden Einzelwertberichtigungen ausschlieflich bei der Gewerbesteuer vorgenommen; | Die Vorgehensweise der Verwaltung basiert auf der

in der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2013 in H6he von rd. 143 TEUR, bei einem

stadtischen Bewertungsrichtlinie vom 26.09.2016 zur
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Gesamtforderungsbestand offentlich- sowie privatrechtlicher Forderungen von zusammen
4,265 Mio. EUR. Daruber hinaus wurde - nach Auskunft der Verwaltung auch

wegen der Masse von Einzelforderungen - darauf verzichtet. Auf den Umstand, dass
samtliche Insolvenzfalle falschlicherweise nicht einzelwertberichtigt werden, wird in diesem
Zusammenhang hingewiesen, s. Rdnr. 35. Es wird darliber hinaus darauf hingewiesen,
dass Forderungen nur in der Hohe ausgewiesen werden dirfen, in der nach

realistischer Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang tatsachlich
gerechnet werden kann. Ist der Zahlungseingang ungewiss oder droht er ganz oder
teilweise auszufallen, ist der jeweilige Wert der Forderung Uber eine Einzelwertberichtigung
zu bereinigen, so z.B. samtliche Falle befristeter Niederschlagungen. Diese Vorgabe

zu erfillen, sollte kiinftiges Ziel des Forderungsmanagements sein. Die Werthaltigkeit

des bilanziellen Forderungsbestandes dirfte bei sachgerechter Behandlung der
uneinbringlichen und ausfallgeféahrdeten Forderungen grundsatzlich nicht mehr risikobehaftet
sein. Gleichwohl kann tiberdies noch ein allgemeines, nicht durch einzelne Anspriche
begriindetes Ausfallrisiko bestehen, was Uber eine Pauschalwertberichtigung

zu bertcksichtigen ist. Diese - von der Stadt vorgenommene Pauschalwertberichtigung

- ist jedoch nachrangig gegeniber der Einzelwertberichtigung. Auf die Ausfihrungen

unter Ziffer 3.3.7.2.3 des Leitfadens zur Bilanzierung, 3. Auflage von Juni 2017

wird hingewiesen.

Aufstellung der Eroffnungsbilanz.

Die Verwaltung wird dies prufen und die
Vorgehensweise mit dem Jahresabschluss 2019
entsprechend anpassen.

A4l

Neben dem Stiftungskapital der Burgerstiftung (vgl. Rdnr. 32) und den von der Verwaltung
ermittelten Uberschiissen der Biirgerstiftung zum 31.12.2012/01.01.2013

(29 TEUR), waren unter der zweckgebundenen Rucklage (Erdffnungsbilanzansatz:

1,3 Mio. EUR) die Vermdgen (Sparbuchbesténde) der rechtlich selbstéandigen Stiftungen
des burgerlichen Rechts Konrad-Widerholt-Stiftung (8 TEUR) und Welling Stiftung

(3 TEUR), das Verméachtnis Zaberer (76 TEUR) sowie aus der kameralen allgemeinen
Rucklage heraus gebildete Stellplatzablosebetrage (411 TEUR), das Vermdégen (noch
nicht verwendete Geldspenden) des Bildungs- und Sozialfonds (17 TEUR) und eine
Spende (Sparbuch mit einem Anfangsbestand zum 27.11.1975 i.H.v. 1 TDM) (Stand
31.12.2012: 2 TEUR)1 bilanziert.

Hierzu wird bemerkt:

Zweckgebundene Riicklagen dirfen nur fur rechtlich unselbststéndige ortliche Stiftungen
(,Nettobetrag” des Stiftungsvermdgens (Differenz Aktiva-Passiva)) sowie fir unbedeutendes
Treuhandvermdgen im Sinne von § 97 Abs. 2 GemO gebildet werden (8§ 23

Satz 3 GemHVO; Ziffer 4.1.2 des Leitfadens zur Bilanzierung, 3. Auflage von

Juni 2017).

Die Stellplatzablosebetrage sowie die Spenden fir den Bildungs- und Sozialfonds und

die Spende (Sparbuchbestand) waren insofern aus den zweckgebunden Rucklagen zu

Wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2018
entsprechend berichtigt.

Nr. 1: wird gegen Basiskapital ausgebucht.

Nr. 2: wird zukinftig unter der Bilanzposition PRAP
geflhrt.
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nehmen.

(1) Da die Stellplatzabldsebetrage nach Aktenlage zu den Zeitpunkten der Erhebungen
keinen konkreten investiven Malinahmen zuordenbar waren (Anlage 30.3 zur

VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 09.06.2016; Ziffer 5.3.3 des Leitfadens zur
Bilanzierung, 3. Auflage von Juni 2017), waren diese mit dem Basiskapital zu verrechnen
(vgl. 8 63 GemHVO).

(2) Geldspenden mit Verwendungszwecken, die noch nicht verwendet wurden, sind

als passive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen (Ziffer 4.5 i.V.m. den Ziffern
2.3.4.3.2 und 4.2.5 des Leitfadens zur Bilanzierung, 3. Auflage von Juni

2017).

A42 | Die stichprobenweise Prufung der Sonderposten flr Investitionsbeitrage Die Bilanzposition umfasst einen Wert von rund 130
(Eroffnungsbilanzansatz: 14,9 Mio. EUR) hat ergeben, dass fur die mit 75 EUR/m2 bewerteten Mio. €. Die Bildung von Sonderposten fur Grundstucke
Grinflachen- und StralRengrundstiicke (vgl. Rdnr. 26) keine Sonderposten gebildet wurden des Infrastrukturvermdgens, welche im Rahmen einer
(so z.B. korrespondierend zu den Anlagenummern 20000503 und 20000825), was insofern ErschlieBung in das Vermdgen der Stadt Ubergegangen
noch nachzuholen wére (vgl. § 62 Abs. 6 Satze 1 und 2 GemHVO, § 63 GemHVO). sind, wurde versaumt. Bei einem pauschalen Ansatz

von 75 % des Grundstiickswerts als Sonderposten
wirde sich das Basiskapital um rund 100 Mio. €
reduzieren.

Es wird geprift, ob samtlich Grundstiicke im Rahmen
einer ErschlieBung in das Vermdgen der Stadt
Ubergegangen sind. Daraus abgeleitet kénnen die
fehlenden Sonderposten im Rahmen des
Jahresabschlusses 2019 in die Bilanz aufgenommen
werden. Das Basiskaptal wird sich in diesem
Zusammenhang in einem erheblichen Umfang
reduzieren.

A43 | Fur die Erschliefungsanlage ,Im Hofstattle“ sind ErschlieBungsbeitrage in Héhe von rd. 94 Wird im Rahmen Jahresabschluss 2019 berichtigt.
TEUR (183 TDM) im Jahr 2001 festgesetzt und veranlagt worden. Allerdings konnte aus den
vorgelegten Unterlagen kein entsprechender Sonderposten nachvollzogen werden. Folglich ist
fur die ErschlieBungsanlage noch ein Sonderposten zu passivieren und entsprechend
aufzulésen (ohne jedoch den auf das StraRengrundstiick entfallenden Anteil - siehe hierzu Rdnr.

42).
A44 | Den folgenden Vermogensgegenstanden, die unter der Anlageklasse A 3000 Kunstgegenstande | Wurde im Rahmen Jahresabschluss 2018 entsprechend

bilanziert wurden, waren mehrere Sonderposten zugeordnet:
1. Fir Anlagenr. 30000149 (Gedenkstein der Heimatgruppe Bulkes 3,5 TEUR) die
beiden Sonderposten mit Anlagenrn. 90000139 und 90000208 (Zuschuss uber jeweils

berichtigt.
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3,5 TEUR).

2. Fur Anlagenr. 30000165 (Metallplastik Stele 7,5 TEUR) die drei Sonderposten mit
Anlagenrn. 90000142, 90000146 und 90000223 (Zuschuss Uber jeweils

7,5 TEUR).

3. Fur Anlagenr. 30000158 (Krautmarkt Halbrundstele 9.203 EUR) die beiden Sonderposten
mit Anlagenrn. 90000141 und 90000216 (Zuschuss uber jeweils

9.203 EUR).

4. Fur Anlagenr. 30000152 (Alemannenstein Ziegelwasen 10 TEUR) die beiden Sonderposten
mit Anlagenrn. 90000140 und 90000210 (Zuschuss Uber jeweils

10 TEUR).

5. Fr Anlagenr. 30000153 (ZinngieRer 15.489 EUR) die beiden Sonderposten mit
Anlagenrn. 90000145 und 90000211 (Zuschuss Uber jeweils 15.489 EUR).

Die Sonderposten sind zu Uberprifen und ggf. zu berichtigen (vgl. § 63 GemHVO).

A45

Die Gebuhreniiberschussriickstellungen (Eréffnungsbilanzansatz: 288 TEUR) entsprechen den
von der Verwaltung ermittelten Kostentiberdeckungen der Abwasserbeseitigung fir das Jahr /
den Bemessungszeitraum 2009. Davor (2008) und danach (2010 bis 2012) hat die
Abwasserbeseitigung - nach Aufstellungen der Verwaltung — jeweils mit Kostenunterdeckungen
abgeschlossen (fur die Abwasserbeseitigung insgesamt). Zur kiinftigen Beachtung wird darauf
hingewiesen, dass seit der Umstellung auf die gesplittete Abwassergebihr zum 01.01.2010 fur
die Teilleistungsbereiche Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung gesonderte
gebuhrenrechtliche Ergebnisse hatten ermittelt, ausgeglichen bzw. fortgeschrieben und folglich
auch gesonderte Gebuhreniberschussriickstellungen hatten gebildet werden missen (siehe S.
43f. des GPAGeschafts- und Kommunalfinanzberichts 2014). Ergdnzende Hinweise zur
rechtskonformen Ermittlung und Ausgleichssystematik von Kosteniiber- und
Kostenunterdeckungen sowie deren Darstellungen in den Bilanzen und Ergebnisrechnungen
kénnen Ziffer 3.9 des GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzberichts 2019 sowie den Ziffern
4.3.4 Buchst. D des Leitfadens zur Bilanzierung, 3. Auflage von Juni 2017 und 6.1.8.3 des
Leitfadens zur Buchfiihrung, 2. Auflage von Juli 2015, enthommen werden.

Wourde bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2016
umgesetzt.

A48

Die derzeit mal3gebende DA Kasse ist zum 01.12.2008 in Kraft getreten. Die Stadt hat

zum 01.01.2013 ihr Rechnungswesen auf die Kommunale Doppik umgestellt, eine Anpassung
der Dienstanweisung ist zeitnah vorzunehmen. Auf das ,Neue Muster einer

Dienstanweisung fur das Kassenwesen DA-Kasse (NKHR)" in BWGZ 2014, 262 ff. wird
hingewiesen. Dabei ist im Ubrigen sogleich auf eine Anpassung nicht mehr aktueller
Gegebenheiten zu achten, so z.B. hinsichtlich der Regelungen fiir die Zahlstellen (Anlage

1) und Handvorschiisse (Anlage 2, v.a. Hohe der Uiberlassenen Betrage) sowie

der besonderen Bestimmungen Uber den Ablauf und die Sicherung des automatisierten
Buchfuhrungsverfahrens (Anlage 3), der Art der Zeichnungsbefugnis gegeniber Kreditinstituten

Eine neue DA-Kasse wurde erstellt und ist zum
01.06.2019 in Kraft getreten.
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(Doppelunterschrift) sowie der tUbertragenen Aufgaben.

A49

Das Spiel-/Bastelgeld der kommunalen Tageseinrichtungen fir Kinder steht den Einrichtungen
fur kleinere Anschaffungen zur Verfiigung. Hierzu werden vom Fachamt teils Auszahlungen an
die Tageseinrichtungen getatigt (auch auf von den Erzieherinnen hierzu eingerichteten Konten,
die mitunter auf die Stadt lauten, aber ohne Kenntnis

der Stadtkasse eréffnet wurden), teils werden Barmittel als Vorschuss bzw. ,Handvorschuss®
ausgegeben. Abrechnungen gegen Vorlage entsprechender Rechnungen erfolgen nach
Aktenlage nicht; dies wurde von der Stadtkasse auch so bestétigt. Kiinftig ist sicherzustellen,
dass die Auszahlungen nicht allgemein im Haushalt der Stadt gebucht werden, sondern durch
Vorlage entsprechender Belege spatestens zum Jahresende abgerechnet und die
zweckentsprechende Verwendung nachgewiesen wird (8 36 Abs. 4 GemHVO).
Dementsprechend ist von der Stadt zu klaren, ob es sich bei den Konten tatsachlich um
stadtische Konten handelt und ob ggf. die Einrichtung einer Zahlstelle in diesem Zuge
erforderlich ist (§ 3 i.V.m. § 28 Abs. 1 GemKVO). Es wird darauf hingewiesen, dass
Zeichnungsberechtigungen auf Kassenbedienstete oder auf Zahlstellenverantwortliche zu
beschranken sind (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und ggf. § 3 GemKVO). Im Ubrigen sollte aus
Griunden der Kassensicherheit und der Wirtschaftlichkeit die Zahl der vorgehaltenen Konten auf
ein Mindestmal} zurtickgefihrt werden (s. frihere VwV-GemKVO Nr. 1 zu § 18).

Die betroffenen Kreditinstitute wurden beauftragt die
Konten zum 31.03.2020 zu schlieBen. Abwicklung
erfolgt Gber Handvorschiisse.

A50

Auf die Stadt ist eine Kreditkarte ausgestellt, die sich auf das Geschéaftskonto bei der
Kreissparkasse Esslingen-Nurtingen bezieht und der Oberblrgermeisterin zur Nutzung
Uberlassen ist. Es wird darauf hingewiesen, dass die Abwicklung des Zahlungsverkehrs, auch
mittels Kreditkarte, der Stadtkasse vorbehalten ist (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Gem- KVO) und die
unmittelbare Verwendung einer auf das Geschéftskonto der Stadt bezogenen Kreditkarte durch
die Oberbirgermeisterin oder andere Bedienstete aul3erhalb der Stadtkasse unzuléssig ist.
Kassenrechtlich ist dabei irrelevant, dass die Kreditkarte - wie von der Verwaltung angefuhrt -
auf den Einsatz im Ausland beschréankt ist und in der Vergangenheit tatsachlich so gut wie nie in
Anspruch genommen wurde. Unbenommen bleibt der Einsatz privater Kreditkarten durch die
Oberbirgermeisterin gegen Auslagenersatz bzw. die Gewahrung von Vorschissen auf private
Kreditkartenkonten. Erganzend wird auf das Schreiben des Innenministeriums vom 02.10.2008
Az. 2- 2241.0/90 hingewiesen.

Nach Ricksprach mit den Hausbanken ist auf die Stadt
Kirchheim unter Teck keine Kreditkarte ausgestellt.

A53

Nach den Anlagerichtlinien des Fonds erfolgt die Aktienanlage in européischen Standardwerten,
eingeschlossen Aktien aus der Schweiz. Die aufgrund von Kurssteigerungen festgelegte
Bestandsobergrenze an Aktien betrdgt danach 35 % des Fondsvermégens. In den von der
Verwaltung vorgelegten Anlagebedingungen zum o.g. Fonds ist keine Bestandsobergrenze an
Aktien festgelegt. Darliber hinaus sind auch Emittenten auf3erhalb der Européischen Union
aufgefiihrt, bei welchen mehr als 35 % des Wertes des Sondervermégens angelegt werden
dirfen. Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 22 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 GemHVO

Auf Grundlage der zwischen Verwaltung und
Fondsgesellschaft Deka vereinbarten
Anlagegrundsatzen waren im Hinblick auf die
Aktienquote eine Erwerbsgrenze von 15 % und eine
Bestandsgrenze von 17,5 % vereinbart. Diese Grenzen
liegen somit deutlich und den gesetzlich zulassigen
Hochstsétzen.
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Investmentfonds nur Investmentanteile von Emittenten mit Sitz in einem Mitgliedstaat der

Européischen Union enthalten dirfen. Auch die gesetzliche Héchstgrenze von 30 % Anlagen in
Aktien, Aktienfonds und offenen Immobilienfonds (bezogen auf den einzelnen Investmentfonds)

ist nach Aktenlage nicht vereinbart. Die stadtischen Anlagerichtlinien und die vereinbarten
Anlagebedingungen mit den Vertragspartnern sind an die gesetzlichen Vorgaben anzupassen.

A54

Die eingesetzten finanzwirksamen ADV-Verfahren sind noch schriftlich zur Anwendung
freizugeben (8§ 6 GemKVO, § 35 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 GemHVO i.V.m. § 28 Abs. 1 Gem-KVO).
Die - ohnehin unvollstandige und tberholte - Auflistung der Programme in Anlage 3 der zu
Uberarbeitenden DA Kasse gentigt den rechtlichen Anforderungen nicht. Auf das Sonderheft
1/2010 der GPA-Mitteilungen wird ergéanzend verwiesen.

Wurde im Rahmen der neuen DA-Kasse entsprechend
umgesetzt.

A63 | Die Jahresabschlisse und Lageberichte sind verspatet auf- und festgestellt worden In den vergangenen Jahren flihrten Kapazitatsengpasse
(8 16 Abs. 2 und 3 EigBG). und teilweise nicht rechtzeitig vorliegende Zahlen, deren
Ermittlung nicht im Verantwortungsbereich der
Stadtwerke lagen, zu verspéteten Auf-und
Feststellungen der Jahresabschliisse. Die Stadtwerke
haben MalRhahmen eingeleitet, um kinftig die gesetzlich
vorgegebenen Fristen einhalten zu kénnen
A65 | Die auf den Betriebszweig Bader entfallenden Kassenmehrausgaben wurden weiterhin Seit 2017 ist der Kassenstand der Bader positiv. Sollte
als negative Forderungen an die Stadt (Stand 31.12.2016: - 249 TEUR, siehe der Kassenstand in den Folgejahren wieder negativ
Rdnr. 60) bilanziert (vgl. hierzu auch bereits Rdnr. 89 des GPA-Prifungsberichts vom sein, wird kinftig entsprechend der Auffassung der GPA
25.05.2012). verfahren.
Da es sich um einen Eigenbetrieb (mit in der Zwischenzeit finf Betriebszweigen) handelt,
mussen die auf die einzelnen Betriebszweige entfallenden Kassenmehreinnahmen
bzw. Kassenmehrausgaben zundchst zusammengefasst (konsolidiert) und darauf
aufbauend insgesamt als Forderungen an die Stadt bzw. positiver Kassenbestand
oder Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt (bei negativem Kassenbestand) ausgewiesen
werden (8§ 2 EigBG, Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO).
AB9 | In der Wirtschafts- und Finanzplanung 2017 bis 2021 (Rdnr. 62) ist nur ein Teil des Auf Grund der guten Jahresergebnisse 2017 und 2018

zum 31.12.2016 ermittelten Finanzierungsfehlbetrags (Rdnr. 60) zum Ausgleich veranschlagt
gewesen.

Kinftig sind die gesamten berechneten ertbrigten Mittel (als zuséatzliche Einnahmen)

bzw. Finanzierungsfehlbetrage (als zusétzliche Ausgaben) aus Vorjahren in den jeweils
nachst moglichen Vermdgensplan einzustellen (8 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 1 Eig-

BVO sowie Anlage 6 hierzu). Eventuell notwendige Aktualisierungen (zum Zeitpunkt

der Aufstellung des Wirtschaftsplans absehbare Veranderungen der zuletzt berechneten
erubrigten Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetrédge aus Vorjahren) wéren zu bericksichtigen.
Ergénzend wird nochmals auf Rdnr. 86 des GPA-Prufungsberichts vom 25.05.2012

hat sich der Finanzierungsfehlbetrag verringert. Der zum
Zeitpunkt der Erstellung des Wirtschaftsplans
errechnete Finanzierungsfehlbetrag wurde in voller
Hohe in den Wirtschaftsplan 2019 aufgenommen. Zur
Abdeckung des Finanzierungsfehlbetrags hat die Stadt
den Stadtwerken ein inneres Darlehen gewéhrt, wobei
die tatséchliche Entwicklung der Jahre 2018 und 2019
berucksichtigt wurde. Aus haushaltstechnischen
Grinden erfolgte die Auszahlung des inneren
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bzw. den GPA-Geschéftsbericht 2000, Abschnitt 6.2 ,Wirtschaftsplanung bei kommunalen
Unternehmen®, aufmerksam gemacht.

Darlehens Anfang 2020.

A70

Vor den Beschlussfassungen in der Gesellschafterversammlung der Parkhaus GmbH
Kirchheim unter Teck hat die Oberbirgermeisterin weiterhin grundsétzlich keine entsprechenden
Beschlisse (Weisungen) des Gemeinderats eingeholt (§ 104 Abs. 1

Satz 3 GemO; so z.B. vor den Beschlussfassungen Uber die Feststellungen der
Jahresabschlisse;

siehe hierzu bereits Rdnr. 78 des GPA-Priifungsberichts vom

25.05.2012).

Wenn gewinscht ist, dass die Oberbirgermeisterin in Gesellschaftsangelegenheiten
auch uber die Geschéfte der laufenden Verwaltung hinaus, ohne vorherige Einbeziehung
des Gemeinderats eigenverantwortlich entscheiden kann, ware eine Ubertragung

nach § 44 Abs. 2 Satz 2 GemO in der Hauptsatzung erforderlich

Der Gemeinderat der Stadt Kirchheim unter Teck hat
am 13.11.2019 beschlossen, die Parkhaus GmbH auf
die Stadtwerke unter Auflésung ohne Abwicklung nach
88174 Abs. 1, 175 Nr. 1, 176,4 ff., 46 ff des
Umwandlungsgesetzes mit Wirkung zum 01.01.2020 zu
Ubertragen. Die Parkhaus GmbH wird damit im Jahr
2020 aufgeldst werden. Auf eine Anderung der
Hauptsatzung wird deshalb verzichtet.




